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CONTRATACION DIRECTA MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL-IDPAC

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER EN EL PRESENTE
PROCESO DE SELECCION

El Plan de Desarrollo Distrital “BOGOTA CAMINA SEGURA”, adoptado mediante Acuerdo Distrital
927 de 2024, contempla para la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 1 objetivo, 6
programas, 16 metas. En el articulo 8 del Acuerdo Distrital 368 de 2024, se establece que el PDD, da
cuenta de los programas y metas de gobierno que se cumpliran en el presente cuatrienio para
avanzar en el logro de los programas del objetivo estratégico “Bogota avanza en seguridad”.

El programa 7.2. “Cero tolerancias a las violencias contra las mujeres y basadas en gener6”
promueve la proteccion de las mujeres en todas sus diferencias y diversidades, asi como las
poblaciones vulnerables a todos los sectores de la administracién, asegurando su integridad y
derechos mediante programas de prevencién, atencion especializada, acceso a la justicia y
articulacion de acciones entre el orden distrital y nacional, prioridad también establecida en las
politicas publicas poblacionales.

Adicionalmente, el PDD plantea “la estrategia de transformacién cultural” como pilar para prevenir
violencias. Su proposito es derribar imaginarios discriminatorios, promover el cuidado equitativo y
erradicar estereotipos sobre roles de género, bajo unas lineas de acciones como:

1. Prevencion de violencias, con trabajo en espacios publicos y transporte para combatir el
acoso sexista.

2. Redistribucion del trabajo de cuidado, a través del Sistema Distrital del Cuidado.

3. Promocién de derechos humanos de las mujeres, con enfoques pedagdgicos, artisticos y
de co-creacion.

Conforme a lo anterior la misionalidad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
se enmarca en el objetivo estratégico 1: “Bogota avanza en seguridad, mediante el cual Bogota debe
ser una ciudad en la que todos sus habitantes se puedan desplazar tranquilamente en los ambitos
urbano, rural y regional; disfrutar del espacio publico, vivir, trabajar y sofiar sin restricciones; donde
especialmente las mujeres puedan caminar sin sentir miedo y no haya espacio para el accionar
delincuencial y violento. Para ello, se debe construir una ciudad en la que se respete la vida, la
diferencia, la propiedad y donde se construyan y fortalezcan lazos de confianza entre las personas,
asi como entre la ciudadania y sus instituciones. De esta manera se garantiza el bienestar de las
personas y el desarrollo del potencial de la ciudad”.

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segun el cual, con cargo a
los recursos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia los bienes y servicios que la
entidad requiere para el cabal cumplimiento de su mision y las autoridades competentes requieran
para optimizar la seguridad de todos los habitantes de Bogota.
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El objetivo estratégico 1, cuenta con 6 programas que conllevan al cumplimiento de 16 metas. Es por
ello que el presente proceso, se enmarca dentro del Programa 1. “Dialogo social y cultura ciudadana
para la convivencia pacifica y la recuperacion de la confianza”, el cual incluye la meta PDD:
“‘Desarrollar el Sistema Distrital de apropiacion del Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”.

Entre los proyectos de inversion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se
encuentra el Proyecto 8224 “DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DISTRITAL DE APROPIACION DEL CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN BOGOTA D.C.”, cuyo objetivo es “Fortalecer la interaccién pacifica,
el espacio publico, el ambiente, bienes publicos y patrimonio cultural de la ciudad, en el marco del
ordenamiento juridico.” y sus objetivos especificos son “Mejorar la capacidad de atencién de
conflictos, acciones resolutivas y habilidades prosociales.” y “Mejorar la articulacién entre la sociedad
civil, instituciones publicas y privadas”y el Proyecto 8189 “RECUPERACION DE LA SEGURIDAD DE
LOS ENTORNOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y RESIDENCIALES A PARTIR DE LA
ARTICULACION DE ESFUERZOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN BOGOTA D.C”, cuyo objetivo es
“Mitigar los factores de riesgo que afectan las condiciones de seguridad y convivencia en el territorio y
sus afectaciones diferenciales en las poblaciones vulnerables”

Estos proyectos fueron formulados en el afio 2024, en armonia con lo previsto en el PDD y su
ejecucion y cumplimiento se estimé hasta el afio 2027, conforme a lo sefialado en la Ficha de
Estadistica Bésica de Inversion Distrital EBI-D de este, registrada por esta Secretaria en el Banco
Distrital de Programas y Proyectos de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion de este proyecto, se requiere implementar las iniciativas
ciudadanas, enmarcadas dentro del Proyecto de Inversibn 8224 en la meta establecida No. 05
“‘Desarrollar Intervenciones formativas para promover la gestion de conflictos , construccién de
acuerdos, cuidado y apropiacién social por el espacio publico y el ambiente”, y en el Proyecto de
Inversion 8189 en la meta 1 “Disefar e implementar planes de mejoramiento para mitigar los factores
de riesgo que inciden en la ocurrencia de hechos de violencias y delitos contra poblaciones
vulnerables incluyendo aquellos relacionados con el microtrafico en entornos escolares del Distrito” y
la meta 06 “Disefar e implementar una estrategia de prevencion e intervencién para los delitos y
violencias contra las mujeres”; lo anterior para fortalecer la acciéon y el trabajo comunitario de las
organizaciones sociales y comunitarias, organizaciones de mujeres o que trabajen en pro de los
derechos de las mujeres, organizaciones que pertenezcan a los grupos étnicos y organizaciones de
jovenes que trabajen en construccion de paz, cuya accion se desarrolle en las localidades que
cuentan con un componente rural. Esto dando cumplimiento a los diferentes compromisos de politicas
publicas a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, que se estan llevando
a cabo en el equipo de Convivencia de la Direccion de Prevencion, Cultura Ciudadana y Convivencia.

La necesidad se enmarca bajo el lineamiento del Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia
y Justicia (PISCCJ) en la linea estratégica numero tres “Eco-sistema para la Convivencia” del plan
estratégico de convivencia y dentro del desarrollo de la actividad 37. “Convocar iniciativas locales de
convivencia ciudadana.”, asi como de la linea estratégica “Ciudadanias Seguras” que “responde a la
necesidad de proteger a los grupos mas vulnerables que enfrentan mayores riesgos frente a
situaciones de violencia y delito... Para lograrlo, se disefiaran intervenciones que ayuden a identificar
y mitigar los riesgos que propicien la ocurrencia de delitos contra la vida, integridad y patrimonio de
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estas poblaciones. De la misma forma, se realizaran acciones. con un enfoque diferencial pensado en
intervenciones pedagdgicas y formativas que promuevan herramientas de autocuidado en estas
poblaciones”. El Convenio Interadministrativo que se pretende celebrar tendra por objeto “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y EL IDPAC PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL DESARROLLO DE INICIATIVAS PROPUESTAS
POR ORGANIZACIONES SOCIALES CON EL FIN DE PROMOVER LA CONVIVENCIA PACIFICA
Y LA PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DELITOS CONTRA LAS MUJERES Y POBLACIONES
VULNERABLES".

La Convocatoria Iniciativas Ciudadanas para la Convivencia es una acciéon de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia que busca incentivar la participacién de la ciudadania para la
promocién de convivencias disfrutables lo cual hace referencia a las interacciones pacificas,
respetuosas y armonicas entre las personas, con los bienes, el ambiente y que en el marco del
ordenamiento juridico hagan posible el ejercicio pleno de derechos, asi como la prevencién de
violencias y delitos que afectan la integridad y la vida de poblaciones priorizadas en contextos
comunales y barriales desde el enfoque de Cultura Ciudadana, incorporando ademas una perspectiva
de género.

En promocién de la convivencia se ha priorizado la posibilidad de generar iniciativa en dos
comportamientos contrarios a la convivencia:

1. Porte de elementos cortopunzantes.
2. Rinas.

Segun el Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -CNSCC- la convivencia se define
como: “(...) la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.”, es decir que la convivencia se entiende como un
fendmeno de la vida social de las personas, que comparten un territorio en comuan, que esta regulado
por un conjunto de reglas formales, la ley 1801/2016, que propenden por un relacionamiento pacifico
entre la ciudadania.

En prevencion de violencias y delitos que afectan la integridad personal y la vida de mujeres y
poblaciones vulnerables, se han priorizado los siguientes dmbitos para la generacion de iniciativas
ciudadanas:

Violencia intrafamiliar

Violencia sexual

Feminicidio

Instrumentalizacion / Reclutamiento
Discriminacioén

arwdE

La violencia intrafamiliar, el acoso callejero y los feminicidios, asi como la violencia sexual y trata de
personas son manifestaciones graves de violencia de género. Por otra parte, la mendicidad ajena, la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, asi como la instrumentalizacion,
reclutamiento, vulneran de manera directa a las infancias y juventudes y la discriminacion a
comunidades étnicas, victimas y migrantes.

Pagina 3 de 55

BOGOT/\



gy - T

g ? B
3%‘% ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA,
e DISTINTA A CPS PROFESlONALES O DE APOYO A
ALCALDIA MAYOR LA GESTION F-GCT-1119

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 2
CONVIVENCIA Y JUSTICIA .

La proteccion de los derechos fundamentales y el acceso a la justicia para las victimas, consagrados
en el Cédigo Penal colombiano, requieren no solo de la aplicacién de la ley, sino también de una
activa participacion ciudadana en la modificacion de las conductas y la cultura.

El compromiso ciudadano es fundamental para generar conciencia, alzar la voz contra la violencia y
erradicar estas actitudes, fomentando un cambio profundo en el comportamiento a nivel individual,
familiar y social.

Por su parte, la Politica Publica de Cultura Ciudadana 2019-2038 busca generar transformaciones en
donde hay deterioro de las relaciones, vulneracion de derechos y afectacién de lo publico y colectivo,
entendiendo asi la cultura ciudadana como el conjunto diverso y cambiante de modos de ser, sentir,
pensar y actuar en la ciudad que reconocen y valoran la diferencia, que facilitan la convivencia y la
construccion del tejido social, que respetan lo publico y las normas colectivas, que promueven las
sociabilidades pacificas y el desarrollo libre de proyectos de vida individuales y colectivos, en armonia
con el entorno ambiental.

En este sentido, el enfoque de cultura ciudadana privilegia una mirada cultural de los problemas
sociales, busca comprender las creencias, actitudes, emociones, expectativas y representaciones que
motivan, orientan y modifican los comportamientos de las personas frente a si mismos, sus
conciudadanos, las instituciones y su cotidianidad.

Tanto la prevencién de los comportamientos contrarios a la convivencia como de las violencias y
delitos se constituyen en poésito compartido por el PISCCJ 2024-2027 que, a través de la linea
estratégica Eco-sistema para la Convivencia, de la de Ciudadanias Seguras buscan fortalecer un
sistema integral y sostenible de convivencia con actores sociales, institucionales y del sector privado,
mediante el desarrollo de iniciativas comunitarias e inter agenciales.

Con base en lo anteriormente expuesto la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
en articulacion con el IDPAC, desarrollard durante el afio 2025 una estrategia conjunta orientada a
fortalecer y promover la accion ciudadana para la promociéon de la convivencia y la prevencién de
violencias contra las mujeres y poblaciones vulnerables priorizadas. Esta iniciativa se enfocara en los
comportamientos regulados por el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y el
Cadigo Penal Colombiano prestando especial a aquellos directamente relacionados con la integridad,
la vida y la dignidad.

Un andlisis del Registro Nacional de Medidas Correctivas en porte de armas cortopunzantes y rifias
permite establecer un pardmetro de priorizacion territorial que sirve como base para prevencion de
comportamientos contrarios a la convivencia y su trayectoria de impacto hacia delitos como los
homicidios y feminicidios pasando por los delitos que afectan la integridad y la dignidad de las
poblaciones vulnerables.

Localidad Nimero de comparendos por porte de objetos cortopunzantes
Kennedy 8.809
Santa Fe 6.327

Bosa 5.731
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Localidad Nimero de comparendos por porte de objetos cortopunzantes
Suba 4.730
Engativa 4.517

Registro RNMC abril del 2025

En el caso de las rifias las localidades con mas infracciones son:

Localidad NUumero de comparendos por rifias
Bosa 501
Kennedy 392
Suba 300
Santa Fe 255
Engativa 255

Registro RNMC abril del 2025

Durante el presente afo, el porte de objetos cortopunzantes es el comportamiento que se registra con
mas frecuencia en el RNMC y aunque pueden encontrarse comportamientos contrarios a la
convivencia con mayor nimero a las rifias, estos dos comportamientos han sido seleccionados
debido a al interés de prevenir su escalamiento y afectacion en términos de impacto en la vida de las
personas, ademas de la identificacién de la pertinencia de su abordaje bajo el enfoque de cultura
ciudadana con participacién directa de la ciudadania.

Las violencias han sido un problema social que ha afectado las relaciones sociales y el disfrute del
espacio publico y privado para las y los ciudadanos. Sin embargo, quienes mas se han visto
afectadas han sido las mujeres, toda vez que las violencias ejercidas contra ellas se deben al hecho
de ser mujeres y obedecen a la desigualdad estructural que responde a una cultura patriarcal y
machista que pone en desequilibrio las relaciones entre hombres y mujeres.

Las violencias basadas en género eliminan la capacidad de agencia de las mujeres y las limita en el
disfrute de sus derechos. Estas situaciones no son ajenas a la cultura machista que mantiene en el
tiempo creencias, imaginarios y comportamientos que perpetdan y normalizan estas violencias,
formalizando estereotipos que hacen encajar a las mujeres y los hombres en roles dentro de la
sociedad.

Estas violencias suceden en casi todos, sino en todos, los escenarios de sus ciclos de vida, lo que
amplia las posibilidades de ser victimas de estas violencias. Segun la Politica Pablica de Mujeres y
Equidad de Género (PPMYEG) publicada en 2022 (...) El 13% de las mujeres mayores de 18 afios en
Bogota han sido victimas de Violencia Intrafamiliar (404.694 mujeres) durante 2020 y 2021 y sefiala
qgue 3 de cada 10 mujeres han sufrido violencia psicolégica, que al menos 1 de cada 10 mujeres
presenta simultdneamente otras violencias, y que 1 de cada 10 mujeres ha sufrido violencia fisica o
econdmica simultanea con otras violencias (...).

El Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura indica que las violencias contra las mujeres en Bogota
persisten. De acuerdo con las valoraciones del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), en relacion con la valoracion de victimas de violencias fisicas no fatales, mas del 50% de
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examenes realizados por afio entre 2019 y 2023 fueron a mujeres, y entre los delitos que mas
destacaron se encuentran los relacionados con violencia sexual, violencia de pareja y violencia entre
otros familiares.

Por su parte, segun cifras del Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo (SIEDCO), el numero de feminicidios ha aumentado 40 % entre 2020 y 2023.

La PPMYEG (2022) logr6 caracterizar a las mujeres que son victimas de violencias en Bogota,
identifico que:

1. Las mujeres de 18 a 28 afios son las que mas auto reportes de violencias tienen en
comparacion con otros grupos de edad.

2. En los estratos 0, 1 y 2 se concentran la mayor cantidad de reportes de mujeres victimas de
violencias.

3. Existe mayor riesgo de ser victima de violencias si las mujeres se encuentran buscando
trabajo, se dedican a oficios del hogar y, por ultimo, mujeres con algun tipo de discapacidad.

De acuerdo con el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia —PISCCJ 2024-
2027, las estrategias de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con acciones encaminadas a la
prevencion de violencias contra las mujeres en la ciudad.

La linea estratégica #13 Ciudadanias Seguras apunta, entre otras cosas, a responder la necesidad de
proteger a los grupos mas vulnerables que enfrentan mayores riesgos frente a situaciones de
violencia y delito en el trasporte y espacio publico, asi como, en el &mbito privado y comercial.

Asi, se puede afirmar que las violencias contra las mujeres se materializan en los siguientes delitos:
violencia intrafamiliar, violencia sexual, atague con agente quimico, feminicidio incluida la tentativa,
femicidio, lesiones personales, amenazas. Por Ultimo, es importante mencionar que las violencias
contra las mujeres se expresan de manera fisica, psicoldgica, sexual, econémica, politica, estas se
pueden presentar en cualquier etapa de la vida de las mujeres, sin importar su pertenencia étnica, el
lugar donde vive, su orientacién sexual, identidad de género, si esta 0 no en discapacidad o al oficio
al que se dedica.

En la trayectoria de impacto, es evidente la correlacibn con comportamientos contrarios a la
convivencia como el porte de armas cortopunzantes y rifias como base de una escalada de acciones
gue pueden prevenirse con la accion social y comunitaria desde el enfoque de cultura ciudadana.

De otra parte, a continuacion, se presentan las problematicas identificadas en las poblaciones
vulnerables priorizadas por la Secretaria y que evidencian la correlacion entre comportamientos
contrarios a la convivencia y las violencias y delitos que les afectan en su integridad y vida:

1. En relacion con las y los jévenes la vinculacion al delito y reproduccion de violencias como
problema central, requiere comprender que estas representan fendmenos relacionados con
las vulnerabilidades o factores de riesgo. Al respecto, investigaciones recientes destacan la
importancia de teorias criminologicas que enfatizan el papel del entorno social y comunitario
en los fendmenos multicausales de un problema central asociada al comportamiento delictivo
y violencias de las juventudes (Raturi & Rastogi,2022)
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2. El Ministerio de Justicia y del Derecho manifiesta que “La vinculacién de adolescentes y
joévenes al delito expuestos a factores de riesgo y la reincidencia en el delito traen como
primera consecuencia la judicializacién, lo que a su vez puede implicar en mayor o menor
medida, dependiendo del tipo de sancion, la separacion del entorno social o familiar, la
interrupcién temprana de los proyectos de vida y el incremento de la victimizacion de
poblacion joven. Estas probleméticas se traducen en una vulneracion de derechos de los
adolescentes y jovenes, ademas de la violencia y victimizacién para la ciudadania en general
derivada de la delincuencia juvenil lo cual, a su vez, se traduce en la vulneracion de derechos
y el aumento de la inseguridad”.

3. Los delitos por los que mas son judicializados los adolescentes en Bogota son:
a. Hurto a personas y comercios (Representa aproximadamente el 40-50% de los casos).
b. Tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes (Aproximadamente 20-30%).

4. Lesiones personales (Incluyendo rifias y violencia interpersonal). Fuente: Fiscalia General de
la Nacion - Informes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

Para nifios, nifias y adolescentes, delitos asociados a la instrumentalizacién, trata y explotacion
sexual comercial tienen como sustento factores de riesgos asociados a la desescolarizacion,
permanencia en calle, los patrones de crianza autoritarios y la exposicibn temprana a entornos
laborales informales y redes sociales sin acompafiamiento. El problema central que se aborda de la
perspectiva de prevencidon en esta poblacion tiene que ver con las violencias tempranas asociadas a
las relaciones familiares de sus padres y cuidadores (violencia intrafamiliar) su normalizacién y
reproduccién como parte de un entorno que los vulnera los instrumentaliza y los pone en riesgo de
participacion en delitos de mayor impacto.

En 2023, se reportaron 19,408 casos de violencia intrafamiliar en Bogota. De estos, una gran
proporcién tiene como victimas a nifios, nifias y adolescentes. Adicionalmente, el ICBF en Bogoté
abre miles de Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD) anualmente por
casos de maltrato, negligencia y abuso al interior de las familias. Fuente: Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota - Reportes del SISC. ICBF Regional Bogota. La Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE estima que, en 2022, la tasa de trabajo infantil para la region
Bogota - Soacha fue de 2.6%. Si bien esta cifra ha descendido, representa a miles de nifios y
adolescentes en entornos laborales informales, que los alejan de la escuela y los exponen a riesgos.

La Fiscalia General reporta que, a nivel nacional, Bogota es una de las ciudades con mayor nUmero
de casos reportados y judicializados por delitos de trata de personas con fines de explotacion sexual,
donde las principales victimas son mujeres adolescentes. Las cifras especificas son sensibles y
suelen manejarse de forma agregada para proteger a las victimas.

En 2023, se reportaron 583 casos de Violencia Intrafamiliar donde la victima se identific6 como
persona LGBTI. Del total de estos casos, las mujeres trans (personas transfemeninas) fueron las mas
afectadas, representando una proporcién significativamente mayor per cépita en comparacion con
otros grupos de la comunidad LGBTI y con la poblacion en general. Fuente: Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota. Reportes del SISC - VIF.
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Las agresiones en el espacio publico, catalogadas como 'rifias", son frecuentes. En 2022, se
registraron 356 casos de violencia interpersonal con victimas LGBTI. Fuente: Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota. Reportes del SISC - Violencia Interpersonal.

Aunque las cifras absolutas son menores, el riesgo relativo es alto. Segun el observatorio Bogota
Cdmo Vamos y organizaciones como Colombia Diversa, las personas trans, en particular las mujeres
trans-trabajadoras sexuales, tienen una probabilidad desproporcionada de ser victimas de homicidio y
violencia policial. Fuente: Informes anuales de Colombia Diversa ("Cartografias de la Violencia") y
andlisis de Bogota Como Vamos sobre seguridad ciudadana.

Si bien el nimero absoluto es bajo en las estadisticas generales de homicidios (que superan los
1,200 anuales), estos crimenes suelen estar marcados por un ensafiamiento y una motivacion de
prejuicio, lo que los categoriza como crimenes de odio. Fuente: Fiscalia General de la Nacion (Cifras
de feminicidios). Informes de la Mesa Distrital de Género.

Los datos del SISC demuestran que la violencia contra la poblacién LGBTI, especialmente en el
espacio publico (rifias), a menudo se inicia por prejuicios relacionados con la expresién de género o la
orientacion sexual. Una discusion o una mirada son suficientes para desencadenar una agresion.
Fuente: Caracterizacion de los casos en el SISC y testimonios recopilados por organizaciones como
Caribe Afirmativo y Colombia Diversa.

La discriminacion como resultado de la combinacion de prejuicios y estereotipos generados y
normalizados culturalmente, se expresa de diversas formas, una de ellas las lesiones personas y en
casos cada vez mas frecuentes homicidios por razones de género, etnia, procedencia o tendencia
politica o ideoldgica. Asi, el ejercicio de prevencion no solo se relaciona con los antecedentes directos
de las lesiones o los homicidios: armas cortopunzantes y rifias, sino también a los factores
estructurales que normalizan la discriminaciéon en cualquiera de sus modalidades y que afectan a
personas LGBTI, migrantes, victimas del conflicto y comunidades étnicas.

En 2023, el 25.8% de los encuestados en Bogota considerd que "es normal que ocurran actos de
discriminacién”. Un porcentaje significativo de ciudadanos aun justifica o naturaliza expresiones
violentas o discriminatorias basadas en prejuicios, lo que crea un caldo de cultivo para la agresion
fisica. Fuente: Encuesta de Cultura Ciudadana de Bogota 2023.

Poblacion LGBTI: Es el grupo que reporta la mayor percepcion de discriminacién en la ciudad, muy
por encima del promedio.

Migrantes venezolanos: Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2022 del DANE, un alto porcentaje de
esta poblaciéon reporta haber sentido discriminacion por su nacionalidad en espacios publicos y
laborales.

Comunidades Etnicas: Indigenas y afrocolombianos reportan experiencias frecuentes de
discriminacion racial en el acceso a servicios y en tratos cotidianos. Fuentes: Encuesta de Cultura
Ciudadana, Encuesta de Calidad de Vida (DANE), informes de la Defensoria del Pueblo.

La Comisién Interétnica de Bogota y la Defensoria del Pueblo reportan constantes casos de
discriminacion racial en el acceso a la vivienda, el empleo y la educacion, asi como agresiones fisicas
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y verbales en el espacio publico. El registro estadistico formal es limitado, pero los reportes de
entidades de control son abundantes. Fuente: Defensoria del Pueblo - Alertas tempranas y informes
de derechos humanos.

Bajo este panorama y necesidades de cumplimiento de acciones enmarcadas en diferentes
instrumentos de planeacion, para el cumplimiento surge la propuesta de trabajar de forma articulada
con el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autbnoma administrativa y patrimonio propio adscrito a la
Secretaria Distrital de Gobierno, el cual fue creado en el afio 2006, mediante el Acuerdo 257 de 2006;
gue cuenta con el objeto de garantizar el derecho a la participacién ciudadana y propiciar el
fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias atendiendo las politicas, planes y
programas que se definan en esta materia. Se ha identificado dentro de la oferta institucional y
estratégica del Distrito que el Instituto de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), en virtud de su
naturaleza juridica, y su experticia técnica, tiene como misién primordial fomentar la participacion
ciudadana. Dicha misién se orienta al fortalecimiento del tejido social y a la promocion de la accién
colectiva e individual tanto de la ciudadania organizada como no organizada para lograr una
participacién incidente en los asuntos publicos del Distrito Capital. Este proceso de participacion
genera capital social y humano, con un enfoque dirigido a enriquecer la cultura democrética, de paz y
ciudadana.

Entre las funciones basicas del IDPAC se encuentran las siguientes "Disefiar y gestionar estrategias e
instrumentos que concreten las politicas en materia de participacion y organizacion de la ciudadania”;
"ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocién de la
participacién ciudadana, el interés asociativo y la organizacién comunitaria en el Distrito, en el marco
del Sistema de Participacion Distrital" y "disefiar y construir metodologias y tecnologias que permitan
a las comunidades organizadas planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y
transferirlas a las demas entidades del Distrito Capital y a las localidades".

Asi mismo, dentro del Plan Distrital de Desarrollo se ha enmarcado su funcionalidad y operatividad
dentro de los programas 33: Fortalecimiento institucional para un gobierno confiable cuyo propdsito
es dotar entidades distritales de conocimientos, habilidades y actitudes para asegurar valor publico,
de tal manera que se sintonicen las instituciones del Distrito Capital con las necesidades de las
personas y hogares, al igual que con las de barrios y veredas de Bogota. Ademas, que entreguen
resultados, y cumplan de esta manera con los compromisos adquiridos ante la ciudadania. Programa
36: Innovacion Puablica para la generacion de confianza ciudadana cuyo propésito es el avance y el
dinamismo del ecosistema de innovacién publica, tanto para fortalecer las capacidades institucionales
de las entidades distritales para utilizar la innovacion y el conocimiento como medios esenciales para
mejorar el desarrollo organizacional, como la de promover la articulacion entre actores institucionales,
académicos, econémicos y sociales de caracter nacional, regional e internacional que coadyuven en
la busqueda de soluciones a los retos estratégicos de la ciudad, enmarcados en los cinco objetivos de
este Plan Distrital de Desarrollo. Y el Programa 39: Camino hacia una democracia deliberativa con un
gobierno cercano a la gente y con participacion ciudadana cuyo propoésito es fortalecer la atencién a
la ciudadania en Bogota mediante la modernizacion de los canales de atencion y la prestacion de
servicios, asi como fomentar una democracia deliberativa que incentive la participacion ciudadana y
la corresponsabilidad en la bdsqueda de soluciones a las probleméticas locales. Ademas, busca
consolidar un gobierno cercano y confiable, mejorar la capacidad de respuesta del gobierno distrital, y
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promover la interaccion y el dialogo entre la administracién y la ciudadania a través de la participacién
incidente.

Asi mismo, para el cumplimiento de estos programas, el IDPAC en cumplimiento de las metas plan,
ha dispuesto proyectos de inversion que permiten articular las acciones entre entidades para
desarrollar un cambio e impacto en la participacion ciudadana y en la problematica identificada dentro
de la estrategia. El Instituto de la Participacién ha identificado que los proyectos de inversion y las
metas a través de las cudles desarrollaria el presente convenio son:

Proyecto 8131: Implementacion de mecanismos de participacion que potencian el desarrollo territorial
Bogota D.C., META 3 - Aplicar a 2.000 Organizaciones sociales, comunales, medios comunitarios,
de propiedad horizontal el modelo de fortalecimiento

Dentro de las diferentes estrategias, el IDPAC cuenta con la aplicacibon de su Modelo de
Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales, creado mediante la Resolucion No. 165 del 7 de
mayo de 2025, “Por la cual se Deroga la Resolucion No 210 del 9 de agosto del 2021 y actualiza el
Modelo de Fortalecimiento para las Organizaciones Sociales, Comunales, de Medios Comunitarios y
Alternativos, Organizaciones de Propiedad Horizontal e Instancias de Participacion del Distrito
Capital” el cual contempla el acceso a distintas herramientas e instrumentos para identificar el estado
y capacidad de sostenibilidad de las organizaciones sociales e incrementar sus capacidades
organizativas, con el fin de desarrollar acciones que contribuyan a la transformacién de su territorio,
de una realidad o circunstancia o para incidir en la toma de decisiones publicas para la organizacion
social.

La creacién del mencionado modelo Unico de fortalecimiento del IDPAC, responde a las lineas 1
“Fortalecimiento de la Participacion Incidente de la Ciudadania” y 4 “Fortalecimiento Institucional de
las Entidades y de la Gestion Publica Participativa” de la Politica Publica Distrital de Participacion
Incidente. En ese sentido para el afio 2025 el IDPAC realiza el lanzamiento del Fondo Chikana en
virtud del articulo 08del Decreto 606 de 2023, con el fin de consolidar las diferentes convocatorias
gue realice el IDPAC u otra entidad distrital que se vincule al modelo Gnico de fortalecimiento para las
organizaciones sociales, comunales, de medios comunitarios y alternativos, organizaciones de
propiedad horizontal e instancias de participacion del Distrito Capital.

En este sentido, al agrupar las diferentes convocatorias que se realicen por parte de entidades
distritales y nacionales en un solo fondo, se dara una mayor visibilizacién de las convocatorias
destinadas a la entrega de incentivos de fortalecimiento, lo que permitira ampliar la participacion de
los procesos organizativos, asi como optimizar los recursos que se destinen para ello, lo que
materializaria los principios de eficacia, economia, y publicidad, dichos recursos pueden consistir en
apoyos para el desarrollo de iniciativas, dotaciones, obras con saldo pedagdgico, intercambios de
experiencias (locales, nacionales o internacionales), planes de incidencia, ofertas de otras entidades
del distrito, nacionales o de cooperacion internacional, entre otras.

Es importante aclara que los diferentes procesos organizativos que pretendan acceder a cualquier
incentivo de fortalecimiento que se oferte a través el FONDO CHIKANA deberan hacer parte del
modelo Unico de fortalecimiento para las organizaciones sociales y de mujeres , del IDPAC, lo que
permitira fortalecer sus capacidades organizativas, de incidencia, sostenibilidad y autonomia, por
consiguiente la entrega de incentivos que se realizard desde el FONDO CHIKANA, sera conforme a
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lo dispuesto en la Resolucién 165 del 7 de mayo de 2025, y la Resolucién 295 del 28 de julio de 2025,
expedidas por el director (a) general del IDPAC y a los términos de referencia de cada convocatoria.

Con anterioridad se lanzaron seis convocatorias diferentes, entre las que se destacan para los
efectos del presente convenio la de Jévenes con Iniciativas y Organizaciones Sociales, en el marco
de estas convocatorias, se realiza el fortalecimiento de las organizaciones convocadas Yy
seleccionadas como beneficiarias en cada categoria, mediante la implementacion del modelo de
fortalecimiento para la organizacion social implementado por el IDPAC.

En consecuencia, se tiene la necesidad de articular a los actores clave de la comunidad para impulsar
una transformacién ciudadana, desde el dilema de la accién colectiva, crear y promover iniciativas,
proyectos, ideas o estimulos que redunden en la mitigacion de los comportamientos contrarios a la
Convivencia, con la finalidad de generar experiencias que fortalezcan habilidades en la ciudadania
para garantizar condiciones minimas de convivencia en la ciudad, y en este sentido las
organizaciones sociales son actores estratégicos para la Secretaria desde la Optica del
fortalecimiento de los canales de comunicacion entre la administracion y la ciudadania para acercar a
la comunidad a las disposiciones del CNSCC, a su sensibilizacién y apropiacion; en este sentido la
presentacion de una propuesta de iniciativa ciudadana es la mejor alternativa para promover la
creacion y postulacién de iniciativas por parte de la ciudadania orientadas a la promociéon de la
convivencia en sus comunidades, que aborden el tratamiento preventivo de los dos comportamientos
contrarios a la convivencia determinados desde el enfoque de Cultura Ciudadana y prevencién de
violencias y delitos contra las mujeres, estas iniciativas que nacen desde la ciudadania tendra un
mejor impacto en ellos y una mejor apropiacion.

Adicional a ello, contar con la experiencia del IDPAC como aliado estratégico en el manejo e
integracion de las organizaciones sociales garantiza el éxito del desarrollo del convenio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para dar
cumplimiento a las metas de plan de desarrollo y de los proyectos de inversibn mencionados en la
descripcion de la necesidad del presente documento, se sumara a las convocatorias y concertacion
del Fondo Chikana mediante la suscripcidon del presente convenio interadministrativo con el fin de
optimizar los recursos disponibles, aplicando el Modelo de Fortalecimiento de Organizaciones
Sociales implementado por el IDPAC, y de esta forma impulsar programas de interés publico en el
Plan Distrital de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas y el Plan Plurianual de
Inversiones para Bogota D.C., a través del cual se pretende entre otras cosas, el fortalecimiento de
organizaciones sociales o comunitarias de los diferentes grupos poblacionales que se caractericen
por desarrollar trabajo de promocion de la prevencion de vulneraciones a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de personas, grupos o comunidades, promocion de la participacion
ciudadana, la democracia, la construccion de trabajo social con diferentes grupos o comunidades en
la ciudad de Bogota a través de las Iniciativas Ciudadanas.

En consecuencia, se identifica la necesidad de articular a los actores clave del ecosistema de
organizaciones sociales y comunitarias de la ciudad, para avanzar hacia una transformacion
ciudadana basada en la accion colectiva, el acceso a la informacion, la circulacion de saberes vy el
fortalecimiento de los canales entre la ciudadania y la institucionalidad. En este marco, las
organizaciones sociales y comunitarias desempefian un papel estratégico como dinamizadores del
derecho, promotores de cultura democratica, y agentes de construccién de memoria, cohesion social
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y pedagogia territorial. El fortalecimiento de estos grupos mediante procesos formativos,
acompafamiento técnico y entrega de incentivos, permite potenciar su capacidad para generar
contenidos que contribuyan a la convivencia, el reconocimiento de la diversidad, la promocién de
derechos y la apropiacién social de politicas publicas, en linea con el enfoque territorial y diferencial
consagrado en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2028 "Bogotd Camina Segura”, en su eje
‘Democracia con sentido” y su compromiso con el impulso a los procesos comunitarios de
participacién incidente.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC, en el marco de su objeto misional y
experiencia técnica, lidera el Modelo de Fortalecimiento Organizacional y Social, que contempla
herramientas como el diagndstico organizativo, el IFOS, la Escuela de Participacion y el
acompafiamiento técnico especializado, lo cual permite consolidar rutas de fortalecimiento ajustadas
a las particularidades de estos grupos comunitarios. Estos procesos culminan con la entrega de
incentivos no reembolsables mediante el Fondo Chikana, creado por el Articulo 8 del Decreto 606 de
2023 y reglamentado a través de la Resolucion 295 de 2025 del IDPAC, asegurando criterios de
pertinencia, transparencia y progresividad.

Por ello, y con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo y
de las metas sectoriales en materia de convivencia, cultura ciudadana y fortalecimiento de la
participacién, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se articula a las
convocatorias del Fondo Chikana mediante la suscripcién del presente convenio interadministrativo,
permitiendo optimizar recursos institucionales y fomentar el impulso de procesos de fortalecimiento de
las organizaciones sociales y comunitarias que aporten a la transformacion positiva de los entornos,
la resolucién pacifica de conflictos, la prevencion de violencias, y la promocion del desarrollo del
tejido social mediante intervenciones focalizadas en los territorios.

1.1 FONDO CHIKANA

El Fondo Chikanéd es un mecanismo de fomento creado mediante el Articulo 8 del Decreto Distrital
606 de 2023, con el fin de apoyar el fortalecimiento organizativo de las organizaciones sociales,
comunales, de propiedad horizontal, de medios comunitarios y alternativos, y de instancias de
participacion del Distrito Capital. Este fondo se constituye como un instrumento publico de incentivo,
mediante el cual el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal —-IDPAC- canaliza recursos
distritales bajo principios de concurrencia, transparencia, progresividad, enfoque diferencial y
pertinencia territorial.

La operacion, reglamentacion y ejecucion del Fondo Chikan& esta a cargo del IDPAC, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién 295 de 2025, la cual establece que los incentivos podran ser de tipo
economico, técnico, logistico o pedagdégico, y seran asignados a través de convocatorias publicas que
hacen parte del ciclo de fortalecimiento definido en el Modelo de Fortalecimiento Organizacional y
Social -MFOS-. Dicho modelo contempla procesos como la caracterizacion, diagnostico organizativo,
formacion, asistencia técnica, acompafiamiento, evaluacion y sostenibilidad, asegurando que las
organizaciones beneficiarias reciban un apoyo integral, progresivo y acorde con sus capacidades y
contextos.
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e PARTICILAB: Busca ayudar a afrontar de manera innovador los retos de la participacion
ciudadana en el Distrito, articulando a la ciudadania y al gobierno distrital en termas de
participacion e innovacion.

e Medios Comunitarios: Dirigida a aquellos medios de comunicacibn comunitarios que se
encuentren caracterizados en el directorio de medios comunitarios del IDPAC. Esto con el
propésito de aportar a su Fortalecimiento mediante la entrega de kits tecnologicos que
contribuyan a facilitar su desarrollo como actores autbnomos y representativos de la sociedad y
aporten al logro de sus objetivos.

e Organizaciones Sociales: Aporta al fortalecimiento de las organizaciones mediante la entrega
de kits tecnoldgicos que contribuyan a facilitar su desarrollo como actores auténomos y
representativos que contribuyan al logro de sus objetivos en el cierre de las brechas
tecnolégicas

La convocatoria esta dirigida a las organizaciones sociales y comunitarias del Distrito surge con el
propésito de dar respuesta a las necesidades especificas de fortalecimiento de estos actores, en
concordancia con los lineamientos establecidos en el Modelo de Fortalecimiento Organizacional y
Social del IDPAC y conforme a lo dispuesto en la Resolucién 295 de 2025. Esta convocatoria esta
orientada a beneficiar a organizaciones que se encuentren caracterizados y hayan transitado por las
rutas de acompafiamiento técnico y formacion, buscando entregar herramientas de apoyo que les
permitan consolidarse como actores estratégicos de la participacion, la cultura democratica y la
circulacion de informacion con enfoque territorial, diferencial y de derechos. Asi, se contribuye al
cierre de brechas en materia tecnolégicas y de sostenibilidad, al tiempo que se fortalece la
autonomia, de las organizaciones, se promueve la pluralidad de voces, y se potencia su capacidad de
incidencia en el tejido social del Distrito Capital.

En aras de optimizar los recursos de inversion, para la vigencia 2025, surge la propuesta de sumar
esfuerzos para implementar iniciativas ciudadanas, a través de la aplicaciéon del Modelo de
Fortalecimiento a organizaciones sociales, para que puedan postular su iniciativa a la convocatoria
Chikana 2025 la organizacion que desee participar deberd formular y presentar una propuesta de
implementacion de acciones de prevencién de violencias, transformacion ciudadana y promocion de
experiencias que fortalezcan habilidades para generacion de cultura ciudadana para garantizar
condiciones minimas de convivencia en la ciudad.

1.2 MODELO DE FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES

El Modelo de Fortalecimiento para la organizacion social, comunal, de medios comunitarios y
alternativos, organizaciones de propiedad horizontal y de las instancias de participacién del Distrito
Capital del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC, fue creado mediante la
Resolucion 165 de mayo 7 de 2025, contempla el acceso a distintas herramientas e instrumentos
para identificar su estado y capacidad de sostenibilidad e incrementar sus capacidades organizativas
con el fin de desarrollar acciones que contribuyan a la transformacion de su territorio, de una realidad
o0 circunstancia o para incidir en la toma de decisiones publicas.

Este modelo se basa en el indice de Fortalecimiento de la Organizacion Social (IFOS), el cual define
el estado en el que se encuentra la organizacién o proceso, entregando un diagndéstico con una
medida estandarizada que evalla de manera integral las capacidades internas y externas de las
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organizaciones y procesos sociales, basado en una revisibn documental de los procesos
implementados por el IDPAC y de otras metodologias similares a nivel nacional e Internacional.

El IFOS indica la etapa de fortalecimiento en la que se encuentra la organizacion: Preparacion,
Creacion, Estructuracion o Consolidacion. La importancia del indice radica en que permite evaluar la
capacidad organizacional del proceso asociativo, dando una mayor comprension sobre la
organizacién o proceso, permite identificar cuales son las 4reas de mejor desempefio y en cuales se
requiere mayor atencion para fortalecer la gestion de los procesos organizativos internos y
asociativos de la organizacion o proceso.

Esto permite definir adecuadamente el acompafiamiento a realizar e introducir las medidas de cambio
necesarias para mejorar el desempefio del proceso asociativo. De manera que, con base en los
resultados del indice y a las discusiones con la organizacion o proceso, se definen las prioridades de
mejora con respecto a sus debilidades y se concretan las acciones a realizar para su fortalecimiento,
en el marco de la Ruta de Fortalecimiento del IDPAC.

Asi mismo el IDPAC cuenta con la plataforma de la Participacion 2.0, en la que se aloja este
instrumento de caracterizacién y medicién, en conjunto se trata de una estrategia que busca dar a las
Organizaciones Sociales las herramientas necesarias para una incidencia responsable y una
sostenibilidad en el tiempo, sobre todo, para aquellas que buscan un beneficio o una transformacion
en su comunidad, asi mismo permite que, tanto las Organizaciones Sociales como las
Organizaciones Comunales e Instancias se puedan caracterizar, obtener los resultados del indice de
Fortalecimiento y su avance en las fases del Modelo.

El Modelo de Fortalecimiento para las organizaciones sociales, comunales, de medios comunitarios y
alternativos, organizaciones de propiedad horizontal y de las instancias de participacién del Distrito
Capital fue adoptado mediante la Resolucién 165 del 7 de mayo de 2025 del Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal —IDPAC—, norma que deroga la Resolucion 210 del 9 de agosto de
2021.

Este modelo tiene como propdsito consolidar las capacidades organizativas, democraticas y de
sostenibilidad de los procesos ciudadanos, respetando su autonomia, promoviendo su participacion
incidente y fortaleciendo el tejido asociativo como una via para transformar entornos, realidades
sociales y fomentar la incidencia en las decisiones publicas.

El modelo se fundamenta en el uso del indice de Fortalecimiento Organizacional y Social (IFOS)
como herramienta diagndstica, y se articula con plataformas institucionales, herramientas
metodoldgicas, procesos formativos y acompafiamiento técnico especializado. En el caso particular
de los medios comunitarios y alternativos, el modelo se constituye en el marco técnico-operativo para
su fortalecimiento desde una perspectiva de democratizacion de la comunicacion, sostenibilidad
territorial y reconocimiento como actores fundamentales de la cultura democratica, en linea con la
Politica Publica de Comunicacion Comunitaria y Alternativa y los principios del Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2028 "Bogota Camina Segura", especialmente en su eje “Democracia con sentido”.

En ese sentido, El Modelo de Fortalecimiento del IDPAC se desarrolla mediante la siguiente ruta
metodolégica, disefiada para acompafar integralmente a las organizaciones durante todo su proceso
de fortalecimiento:
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1. Presentacion del Modelo: Se realiza una explicacion detallada del modelo con el fin de
identificar el interés de la organizacion en iniciar el proceso.

2. Caracterizacion: Aplicacién de un instrumento que permite identificar tipologia, conformacion,
ubicacioén, estructura y caracteristicas generales de la organizacion. A partir de esta fase se
define la viabilidad de su registro institucional.

3. Registro: Carga de datos basicos en la base de datos del IDPAC. Este registro no certifica
existencia legal ni constituye reconocimiento de personeria juridica, y tiene fines
exclusivamente relacionados con el modelo de fortalecimiento.

4. Diagndstico: Evaluacion del estado actual de la organizacion a través del IFOS, lo cual permite
identificar necesidades especificas y orientar la estrategia de intervencion.

5. Plan de Fortalecimiento: Disefio de un conjunto de acciones especificas ajustadas al
diagnéstico realizado. Se construye un plan de trabajo firmado como compromiso de la
organizacion.

6. Asistencia Técnica: Acompafiamiento especializado por parte de equipos técnicos del IDPAC
para fortalecer capacidades internas.

7. Capacitacion y/o Formacion: Oferta educativa que incluye:

a. Cursos certificados por el IDPAC (previo cumplimiento de requisitos de asistencia y
aprobacion).
b. Diplomados que pueden contar con aval de instituciones académicas o de la sociedad civil.

8. Capacitacion técnica especializada: Orientacion enfocada en mejorar el desempefio
organizativo, de acuerdo con la mision y objetivos de la organizacion.

9. Seguimiento y Evaluacion: Verificacion del cumplimiento del plan de trabajo y aplicacion de
una segunda medicién diagnéstica para evaluar los avances alcanzados.

Instrumentos comunes: El modelo incluye el uso de herramientas como el indice de Fortalecimiento
(IFOS), la Plataforma de la Participacion, la hoja de vida de las organizaciones, una caja de
herramientas metodoldgicas y los andlisis del Observatorio de Participacion.

Enfoque transversal: Todos los componentes del modelo se desarrollan bajo un enfoque diferencial
poblacional, de género e interseccional, asegurando medidas de inclusion, accesibilidad e igualdad
para el ejercicio efectivo del derecho a la participacion.

1.3 COMPONENTE

Estrategia de Iniciativas Ciudadanas con enfoque en la prevencion de comportamientos contrarios a
la convivencia priorizados.

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Uno de los principios de la funcion administrativa es el de coordinacién y colaboracion, segun el cual
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, deben prestar colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.
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En ese sentido, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establecié que las entidades publicas pueden
asociarse entre ellas para cumplir con sus funciones:

"Articulo 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
gue se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin animo de lucro. (...)".

Asi mismo, de todo lo explicado en el marco de las funciones y misionalidad tanto de la Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, como del IDPAC, el presente proceso contractual se
enmarca en la causal prevista en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi
como en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera en
los siguientes casos:

¢) Convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan, relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que establece lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o convenios interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o convenio interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales".

Tal como lo establecio el Consejo de Estado, "(...) Finalmente, cabe entender que la excepcioén a la
licitacion pubica prevista en el literal c. del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificada por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, también cobija a los convenios
interadministrativos, maxime cuando su objeto solo estan interesadas siempre dos entidades de
naturaleza publica, debiéndose en todo caso cumplir los demas requisitos establecidos en la
disposicion 55”

Es este sentido, la Contraloria General de la Nacion en el concepto 20117-156111, del 31 de agosto
de 2011 indica, entre otros aspectos, lo siguiente: "El convenio interadministrativo: se entiende como
el vinculo juridico establecido mediante un acuerdo de voluntades, celebrado entre dos o mas
personas juridicas, publicas con el objeto de coordinar; cooperar o colaborar en la realizacion de
funciones administrativas de interés comun a los sujetos contratantes. Desde el punto de vista formal,
el contrato interadministrativo, responde a la realizacion de una actividad bilateral o multilateral de la
administracion, sin que se pueda decir que se configurara un contrato, en cuanto las voluntades
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concurrentes no tienen intereses contrapuestos, si no que por el contario tienen corno objeto la
realizacion comun de intereses compartidos".

El contrato administrativo: La doctrina del derecho administrativo ha calificado reiteradamente el
contrato administrativo como un acuerdo de voluntades caracterizado par la contraposicién de
intereses entre las partes que concurran a su formacion.

Diferencia entre las modalidades de contratacion antes citadas: "Los convenios interadministrativos
se distinguen de los contratos interadministrativos porque estos ultimos, celebrados al igual que los
primeros entre personas juridicas publicas, no tiene como objeto la realizacibn comun de intereses
compartidos como ocurre con los convenios interadministrativos tipicos, si no el logro de los fines
estatales de alguna de las partes. En los contratos interadministrativos se busca obtener de otra
persona juridica publica la prestacion de un servicio especifico, la ejecuciébn de una obra o el
suministro de un bien, la realizacién de una actividad determinada que podria ser llevada a cabo por
un particular".

Ahora bien, en relacién con lo definido en el articulo 3° del Decreto 332 de 2020 que establece: "sin
perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y
organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun
corresponda, incluira en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas
contractuales de los procesos de seleccién publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten,
la obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo mujeres para la
ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacion, y
garantizando que la vinculaciéon se realizard con plena observancia de las normas laborales o
contractuales aplicables”; se determina, una vez realizado el analisis de la norma ya citada, que no es
viable de su aplicacion en este proceso dada la naturaleza del objeto y obligaciones del Convenio
Interadministrativo de Asociacion.

Las ventajas o beneficios derivados de la aplicacién de esta modalidad de contratacién permiten a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, contar con un aliado estratégico con
demostrada experiencia y capacidad.

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en el articulo 38 que "se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad", asi
mismo, en el articulo 209 se dispone que: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria Distrital
de Seguridad Convivencia y Justicia, requiere la celebracion del Convenio Interadministrativo con el
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC, teniendo en cuenta lo siguiente:

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC-, es un establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autbnoma administrativa y patrimonio propio adscrito a la
Secretaria Distrital de Gobierno. El Instituto fue creado en el afio 2006, mediante el Acuerdo 257 de
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2006; el cual hace parte del Sector Gobierno, tal como se establece en el Acuerdo 637 de 2016 y su
objeto es garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas
materias.

Entre las funciones basicas del IDPAC se encuentran las siguientes "Disefiar y gestionar estrategias e
instrumentos que concreten las politicas en materia de participacion y organizacion de la ciudadania”;
"ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocién de la
participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacién comunitaria en el Distrito, en el marco
del Sistema de Participacién Distrital" y "disefiar y construir metodologias y tecnologias que permitan
a las comunidades organizadas planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y
transferirlas a las demas entidades del Distrito Capital y a las localidades".

En el mismo sentido, la Ley Estatutaria de Participacién 1757 de 2015 sefiala en su articulo 86 la
existencia de un Sistema Distrital de Participacién Ciudadana integrada por los espacios distritales de
deliberacion y concertacion del respectivo nivel que articulan las instancias de participacion
ciudadana creadas por las leyes.

Asi mismo, dispone el articulo 89 de la precitada Ley que las entidades que se designen para la
promocién del derecho a la participacion ciudadana en las unidades territoriales tiene como
funciones, entre otras: "(...) g. Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos
para la promocion de la participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacidbn comunitaria en
el departamento o municipio; h). Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y
comunitarias; (...) k). Estimular los ejercicios de presupuestacion participativa a través de toma de
decisiones de caracter deliberativo sobre la destinacion de recursos de inversion publica”.

Asi pues, desde el Distrito se cred el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana mediante el
Decreto Distrital 448 de 2007 y lo define como el "mecanismo de articulacién entre la administracion
distrital, las instancias de participacién, las organizaciones sociales y comunitarias y redes,
asociaciones, alianzas temporales y permanentes, con el fin de garantizar el derecho a la
participacién en las politicas publicas del Distrito Capital de Bogota D.C.".

Los objetivos de dicho sistema son, la promocion y el fortalecimiento de una cultura democratica en la
gestion de asuntos publicos y colectivos; la articulacién de las organizaciones e instancias sociales
con las instituciones del Estado, para fortalecer las organizaciones sociales y elevar la capacidad de
movilizacién, gestion y concertacién entre autoridades administrativas, politicas y la ciudadania
activa; y la gestion de acciones que permitan el fortalecimiento del sistema como un érgano dinamico
de produccién de conocimiento, investigacion, movilizacion y formacion en materia de participacion y
gestiobn de la democracia participativa. Adicionalmente, el objetivo principal del Sistema es: "))
Contribuir en la generacion de condiciones para el fortalecimiento de los niveles de organizacion de la
ciudadania”.

Dentro del sistema, los actores gestionaran la relacion de formacion para la participacion, con el fin de
articular y racionalizar los procesos de formacién y capacitacion, que cualifiquen la educacion politica

de los habitantes de Bogota, fortalezcan su comprension de los procesos de decision publica y de los
mecanismos para incidir en el contenido de las politicas publicas.
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De otra parte, mediante el Decreto Distrital 150 de 2008 "(...)se adopta la politica publica distrital de
comunicacion comunitaria" y establece entre sus objetivos en el articulo 2, literal e€) "Fortalecer la
organizacién social en torno a la comunicacion, para generar condiciones para la participacion
ciudadana y facilitar la accion de gobierno a través de canales de interaccion con el ciudadano" y la
Ley 1757 de 2015 en sus articulos 94 y siguientes, establece la financiacién del apoyo a iniciativas
dirigidas al fortalecimiento de capacidades organizacionales de las expresiones asociativas de la
sociedad civil.

El Decreto Distrital 503 de 2011 "Por el cual se adopta la politica publica de participacion incidente
para el Distrito Capital" establece en el articulo 3° como reglas y normas de conducta que orientan y
soportan el actuar de la Administracién y de la ciudadania para la garantia y el ejercicio del derecho a
la participacién, entre otros, los principios de autonomia, deliberacion, incidencia, y
corresponsabilidad. Que uno de los objetivos especificos de la Politica Publica de Participacion
Incidente contenidos en el articulo 5 del precitado Decreto es "Promover y fortalecer las
organizaciones y redes sociales, como actores autbnomos y representativos, con procesos
democraticos internos, mayor capacidad de generar alianzas sociales y formas de gestion, que les
facilite el logro de sus objetivos y su incidencia en las decisiones publicas distritales y locales;
posibilitando la permanente deliberacién ciudadana, la comunicacion en redes de organizaciones
sociales y mejorar la representacién de sus asociados y asociadas para satisfacer los intereses y
necesidades colectivas"”.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° Principio de coordinacion. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

En atencion a lo expuesto, el sector de participacion a nivel distrital cuenta con un Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana, reforzado por diferentes politicas distritales relacionadas con la
comunicacion comunitaria, el apoyo a iniciativas mediante el fortalecimiento de capacidades
organizacionales, ante lo cual el IDPAC como entidad cabeza de sector cre6 mediante la Resolucion
165 del 7 de mayo de 2025 un modelo Unico de fortalecimiento de las organizaciones sociales,
comunales, de medios comunitarios y alternativos, organizaciones de propiedad horizontal e
instancias de participacion, el cual responde a las lineas 1 "Fortalecimiento de la Participacion
Incidente de la Ciudadania" y 4 "Fortalecimiento Institucional de las Entidades y de la Gestién Publica
Participativa" de la Politica Publica Distrital de Participacion Incidente, descripcion que se encuentra
en los numerales que le preceden.

Desde la Secretaria, en relacion con la generacion de cambios comportamentales se ha identificado
la pertinencia de generar incentivos para ciertas poblaciones priorizadas que permitan, a lo largo del
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tiempo, consolidar transformaciones culturales. En este caso, el paquete de herramientas
tecnolégicas hace parte del apoyo para el desarrollo de las iniciativas y estan dirigidas a
organizaciones que se fortalecen internamente como colectivo, sino que ademas tienen la capacidad
de multiplicar estrategias de prevencion de comportamientos contrarios a la convivencia y de
violencias, asi como mantener su accion pedagoégica en el tiempo.

La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion corresponde a contratacion directa
contemplada en el literal c), numeral 4 del Articulo 2 Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92
de la Ley 1474 de 201 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos, segun los cuales las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones de este tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo
dispuesto por las normas organicas de presupuesto serdn objeto del correspondiente registro
presupuestal.

3 DESCRIPCION Y CONDICIONES GENERALES DEL OBJETO A CONTRATAR
3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y EL IDPAC PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL DESARROLLO DE INICIATIVAS PROPUESTAS
POR ORGANIZACIONES SOCIALES CON EL FIN DE PROMOVER LA CONVIVENCIA PACIFICA Y
LA PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DELITOS CONTRA LAS MUJERES Y POBLACIONES
VULNERABLES.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR
El objeto del presente proceso se desarrollara de la siguiente forma:
1. Lanzar la convocatoria “Iniciativas Ciudadanas para la Convivencia 2025".

2. Seleccionar un total de cincuenta y ocho (58) iniciativas ciudadanas para su implementacion
asi:

a. Se seleccionaran treinta (30) iniciativas relacionadas con la promocién de la convivencia
pacifica.

b. Se seleccionaran diecinueve (19) iniciativas de prevencién de violencias y delitos que
afectan a cualquiera o varias de las siguientes poblaciones priorizadas por la SSCJ: nifios,
niflas y adolescentes — NNA, Jovenes, personas del sector social LGBTIQ+, Migrantes,
Victimas del Conflicto Armado, comunidades étnicas (Raizal, Indigena, Afro y Rrom)

c. Se seleccionaran nueve (9) iniciativas de prevencion de violencias y delitos sexuales contra
las mujeres con enfoque de cultura ciudadana

3. La convocatoria busca implementar propuestas que aporten a la prevencion de

comportamientos contrarios a la convivencia y la prevencion de violencias y delitos contra las
mujeres y poblaciones priorizadas, a través de acciones de sensibilizacion, formacion,
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comunicacion, interpelacion, comunicacién y/o investigacion en una de las siguientes
categorias:

Prevencién de comportamientos contrarios a la convivencia:

a. Porte de objetos cortopunzantes.
b. Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que pueden derivar en agresiones
fisicas.

En prevencion de violencias y delitos que afectan la integridad personal y la vida de mujeres y
poblaciones vulnerables, se han priorizado los siguientes ambitos para la generacion de
iniciativas ciudadanas:

Violencia intrafamiliar

Violencia sexual

Feminicidio

Instrumentalizacion / Reclutamiento
Discriminacién

P20 TR

De esta manera, se apoyaran cincuenta y ocho (58) iniciativas ciudadanas, que se requieren
para dar cumplimiento a la meta 05 “Desarrollar Intervenciones formativas para promover la
gestion de conflictos, construccion de acuerdos, cuidado y apropiacion social por el espacio
publico y el ambiente.”, asociada al proyecto de inversion 8224 y a la linea estratégica nimero
tres del Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ) “Eco-sistema
para la Convivencia” en la actividad 37. “Convocar iniciativas locales de convivencia
ciudadana”; la meta 1 “Disefiar e implementar planes de mejoramiento para mitigar los factores
de riesgo que inciden en la ocurrencia de hechos de violencias y delitos contra poblaciones
vulnerables incluyendo aquellos relacionados con el microtrafico en entornos escolares del
Distrito” y la meta 06 “Disefar e implementar una estrategia de prevencion e intervencion para
los delitos y violencias contra las mujeres”, asociada al proyecto de inversion 8189 y a la meta
del Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia — PISCCJ en la linea
estratégica de Ciudadanias Seguras. Y que aportaran en el Instituto dentro del proyectos de
inversién 8131.

Acompanar y apoyar el desarrollo de las cincuenta y ocho (58) iniciativas seleccionadas por
medio de la convocatoria.

Las iniciativas ganadoras recibiran asistencia técnica por parte de los equipos tematicos y
poblacionales correspondientes a través de herramientas de formacion para ampliar su
conocimiento, en herramientas de comunicacion para la implementacion de las iniciativas, en
metodologias de co-creacion con enfoque de cultura ciudadana para facilitar la participacion e
involucramiento de la comunidad, entre otras.

Acompafar y dar seguimiento a la entrega de las herramientas requeridas para la ejecucion de
la propuesta de iniciativa ciudadana presentada por cada organizacion.
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7. Acompafar y dar seguimiento a la implementacion del Modelo de Fortalecimiento para
organizaciones Sociales, con el fin de garantizar el desarrollo de las iniciativas ciudadanas.

El IDPAC se encargara de capacitar al equipo de intervencion dispuesto para realizar el
acompafamiento y seguimiento a través del Modelo de Fortalecimiento sobre la implementacion de
este.

De acuerdo con la orientacion de la convocatoria, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se une a la implementacion del Fondo Chikana, dando aplicacion a lo establecido en la Ley
estatutaria de participacion ciudadana, a través de las convocatorias desarrolladas para fortalecer a
las diferentes organizaciones sociales y colectivos, donde se realizara el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y comunitarias convocadas y seleccionadas como beneficiarias en cada
categoria, mediante la aplicacion del modelo de fortalecimiento. La convocatoria y la concertacion se
realizaran por parte del IDPAC, de la siguiente manera:

CONVOCATORIA CANTIDAD ESPECIFICACIONES

El alcance, las caracteristicas y especificaciones
58 técnicas de la convocatoria, se encuentran descritas
en el Anexo Técnico adjunto.

Iniciativas Ciudadanas para la
Convivencia 2025

La convocatoria se desarrollard conforme a la metodologia establecida por el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal —IDPAC—, con base en los términos de referencia construidos de
manera conjunta entre la Secretaria y el Instituto. Los criterios de seleccién de las organizaciones
estaran definidos en dicho documento, atendiendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar
previamente acordadas, y se aplicardn en estricto cumplimiento de los plazos sefialados en el
cronograma oficial de la convocatoria.

3.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Una vez definida la clasificaciéon del servicio a contratar, el mismo deberd describirse conforme al
ejemplo:

Cédigo — Cédigo — Familia Cédigo - Clase Cédigo - Producto Nombre - Producto
Segmento
93000000 93140000 93141500 93141514 Servicios socioculturales

4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

El convenio que surja del presente proceso de seleccion corresponde a CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
articulo 92, Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. Ley 489 de 1998 y demas normas que las
modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones
civiles y comerciales.

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
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5.1 ESTUDIO DEL SECTOR

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, dentro de los fines del
Estado encontramos entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la aplicacion efectiva de los principios, derechos y deberes definidos en esta.

Asi mismo, el articulo 113 de la Constitucién, establece: "(...) son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autbnomos
e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fines.”

Sumado a lo anterior, en la Constitucién Politica de Colombia se establece que "(...) la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion para los convenios interadministrativos, es decir los convenios suscritos entre entidades
estatales, es la contratacion directa.

La Ley 489 de 1998 en su articulo 6 define los principios de colaboracién y coordinacion
administrativa como medios para la consecucion de los fines estatales, asi mismo en su articulo 95
establece que "(...) las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos”.

El articulo 149 del Decreto 1421 de 1993, establece "(...) el Distrito, sus localidades y las entidades
descentralizadas podran celebrar los contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico
y en el derecho privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion
de los servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y necesarias
para asegurar su ejecucién, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden
publico. (...)"

El Acuerdo Distrital 257 de 2006 del Concejo Distrital, modificado por el Acuerdo 641 de 2016,
establece entre otros los principios de la funcion administrativa distrital:

“(...) Articulo 7°. Efectividad. Las autoridades administrativas del Distrito Capital seran responsables
del cumplimiento de las politicas y los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas Distrital y de la respectiva localidad, en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en la misién y objetivos de los organismos y entidades, procurando la mayor efectividad e
impacto para garantizar el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos,
individuales y colectivos, de sus habitantes.”
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Para tal efecto, cada organismo o entidad, dentro del marco de sus funciones, considerara el ejercicio
de la funcién publica con una perspectiva poblacional, esto es, etario, étnico y de género.

"(...) Articulo 8°. Economia y Celeridad. La actuacion de la Administracion Distrital procurara que los
procedimientos se utilicen para agilizar las decisiones, que los procesos se adelanten en el menor
tiempo y costo posibles, faciltando a la ciudadana y al ciudadano sus gestiones ante la
Administracion, exigiendo para ello solo los requisitos legales."

"(...) Articulo 10. Coordinacién. La Administracion Distrital actuara a través de su organizacion
administrativa de manera arménica para la realizacién de sus fines y para hacer eficiente e integral la
gestion publica distrital, mediante la articulacion de programas. proyectos y acciones administrativas,
a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial v transectorial."

"(...) Articulo 11. Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen a los diferentes organismos y
entidades competencias que deban desarrollar en unién o relaciéon directa con otras, deberan
ejercerlas de manera conjunta y su actuacion se ajustara al limite fijado en la norma correspondiente,
sin desconocer las atribuciones de cada una.”

"(...) Articulo 12. Subsidiariedad. Cuando un organismo o entidad del Distrito Capital no pueda
desarrollar sus competencias, estas seran asumidas transitoriamente por el organismo o entidad
distrital del Sector Administrativo de Coordinacién correspondiente con mayor capacidad, las cuales
solamente se desarrollardn una vez se cumplan las condiciones establecidas en la norma
correspondiente, garantizando la eficiencia y economia de la gestién publica."

El Instituto Distrital de la Participacion y la Accibn Comunal-IDPAC, es un establecimiento publico del
orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, conforme a lo
establecido en el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogot4, tiene como objeto garantizar el
derecho a la participacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en esta materia, cuyas funciones entre
otras, estan relacionadas con la ejecucion de programas y proyectos para la promocién de la
participacion ciudadana con lo cual se estaria dando cobertura al objeto del convenio.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal-IDPAC, tiene por objeto garantizar el
derecho a la participacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en esta materia, cuyas funciones entre
otras, estan relacionadas con la ejecucion de programas y proyectos para la promocion de la
participacion ciudadana con lo cual se estaria dando cobertura al objeto del convenio.

El Modelo de Fortalecimiento del (IDPAC) es unico en el sector ya que ninguna entidad publica,
organizacion internacional o privado cuenta con un modelo de similares caracteristicas, para lo cual
resulta bastante competitivo para aplicar en las organizaciones sociales, toda vez que incorpora en
una de sus fases, la entrega de incentivos de fortalecimiento, lo cual permite a las organizaciones o
procesos organizativos, acceder a través de convocatorias 0 procesos de concertacion, a recursos de
financiamiento y/o apoyos dispuestos para el IDPAC o en alianza con otras entidades, o cooperacion
internacional o redes que promueven dicho fortalecimiento.
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Como se observa, el modelo del IDPAC, recoge de forma integral los aspectos comunes en el
fortalecimiento organizacional, presentando factores diferenciadores como el cubrimiento de todas las
localidades del distrito y variedad de tipo de organizaciones sociales, aporta el cierre de brechas
tecnoldgicas siendo este un aspecto innovador, se orienta a diferentes grupos de interés y tematicas,
buscando la inclusién y la diversidad, caracteristicas que demuestran que es un ejemplo de éxito para
los demés distritos y municipios de Colombia y por tanto garantia de éxito para la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia al sumarse a tal modelo.

El IDPAC cuenta con reconocimiento en el &mbito local, dado que el MFOS se construye con las
organizaciones del distrito, donde se han realizado jornadas de socializacion a instancias de
Participacién Ciudadana en todas las localidades del distrito en versiones anteriores, las cifras que los
respaldan son:

e En 2021 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 99 Organizaciones Sociales mediante
transferencia monetaria condicionada. Inversion total de $693.000.000.

o En 2022 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 60 Organizaciones Sociales mediante
entrega de kits tecnolégicos. Inversion total de $420.000.000.

e En 2023 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 89 Organizaciones Sociales mediante
entrega de kits tecnolégicos. Inversion total de $418.300.000.

o En 2024 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 42 Organizaciones Sociales mediante
entrega de kits tecnolégicos. Inversion total de $294.000.000.

En el marco de estas convocatorias, se realiza el fortalecimiento de las organizaciones convocadas y
seleccionadas como beneficiarias en cada categoria, mediante la aplicacion del modelo de
fortalecimiento, contrataciones que se de detallan en el estudio de mercado adjunto en el numeral
5.2.

5.2 ESTUDIO DE MERCADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CONTRATACIONES SIMILARES DE LAS ENTIDADES ESTATALES:

La informacion que se presenta a continuacién tiene como propésito establecer un marco de
referencia de contrataciones similares que se han adelantado, para identificar la forma en que otras
entidades han llevado a cabo sus procesos. Para esto, se tiene en cuenta la informacién que reposa
en la plataforma de Colombia Compra Eficiente - SECOP.

Se precisa que la SDSCJ en la vigencia del 2023 desarrollé un convenio con el IDPAC para la
adelantar la convocatoria para la presentacion de iniciativas ciudadanas por parte de grupos de
organizaciones, por ello, determind un valor estimado dentro de los rangos de valor de los apoyos
anteriormente entregados y por otras entidades del distrito, para la cuantificacién del recurso a
entregar en las iniciativas ciudadanas seleccionadas.

MODALIDAD

ENTIDAD ESTATAL REFERENCIA CONTRATACION OBJETO CUANTIA ESTADO
Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos

IDPAC — Secretaria Convenio y financieros para el fortalecimiento de las

Distrital de Seguridad, SCJ-1769-2023 organizaciones a través del acompafiamiento y $294.575.483 TERMINADO

Convivencia y Justicia

Interadministrativo

apoyo de iniciativas ciudadanas para la convivencia
en el marco del CNSCC.
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ENTIDAD ESTATAL

REFERENCIA

MODALIDAD
CONTRATACION

OBJETO

CUANTIA

ESTADO

IDPAC -Organizacion
de Estados
Iberoamericanos

616-2021

Convenio
Interadministrativo

Aunar esfuerzos técnicos, juridicos, administrativos y
financieros entre el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para potenciar la
participacion incidente juvenil en los diferentes
escenarios e instancias de participacion e impulsar
la transformaciéon de realidades sociales desde el
empoderamiento de las organizaciones 'y
comunidades, hacia la consolidacion de una
sociedad democrdtica y justa.

$1.506.120.000

CELEBRADO

IDPAC-Universidad
Nacional de
Colombia, Alcaldia
Local de Kennedy

FDLK-CD-386-
2020

Convenio de
Asociacion

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos
y financieros entre el Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy y la Universidad Nacional para disefiar el
plan curricular, metodolégico y la ejecucién de
procesos de formacion ciudadana y/o de control
social de Kennedy y para promover y fortalecer los
procesos participativos de la poblacién en la
localidad de Kennedy, en el marco del proyecto
1371 vigencia 2020 Fortalecimiento de la
participacion.

$1.035.000.000

CELEBRADO

IDPAC -Organizacion
de Estados
Iberoamericanos

516-2018

Convenio de
Cooperacion
Internacional

Aunar esfuerzos para desarrollar la tercera version
del proyecto para el fortalecimiento de las iniciativas
de las organizaciones del Distrito Capital, que
incorpore un proceso de formacién, intercambio de
experiencias, entrega de elementos y metodologias,
para promover la participacion ciudadana, el interés
asociativo y la organizacién social y comunitaria.

$764.000.000

LIQUIDADO

IDPAC-Universidad
Nacional de Colombia

CD-CONVIDPAC-
004-2018

Convenio de
Asociacion

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el desarrollo del proceso de
formacién “Tradicion oral, diversidad y saberes
ancestrales en las practicas de participacion
ciudadana”, con el objetivo de reconocer y
reflexionar sobre los saberes y préacticas culturales
de los diferentes grupos étnicos del Distrito y
comprender las dindmicas de participacion en las
comunidades ancestrales.

$139.615.022

CELEBRADO

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -
UNAD, IDPAC

CD-CONV-
IDPAC-003-2018

Convenio de
Asociacion

Aunar esfuerzos para que la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia - UNAD, certifique los procesos
de formacion del Instituto Distrital de la Participacion
y Acciéon Comunal IDPAC bajo la modalidad de
cursos de corta intensidad orientados a la
cualificacién de las competencias ciudadanas para
la participacion.

$106.219.891

CELEBRADO

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para determinar el valor de cada una de
las iniciativas ciudadanas, consulto procesos similares llevados a cabo por otras entidades del distrito,
en el marco de su misionalidad, y tuvo en cuenta, ademas, el contexto en el que se desarrolla cada
una de las convocatorias, como se muestra en el cuadro anterior.

La determinacion del personal que apoyara la ejecucion del convenio es adecuada considerando que
por parte del IDPAC en contrapartida se aportara personal de apoyo y la contrataciéon del personal
requerido para la ejecucion del presente convenio, se realizara mediante la aplicacién de la
Resolucion No. 003 del 03 de enero de 2025 del IDPAC, donde se contemplan los valores de los
honorarios establecidos para esta vigencia y se ajustan al presupuesto determinado por la Secretaria
para este concepto.

5.3 ESTUDIO DE MERCADO DE LA ADQUISICION DE INCENTIVOS

Los procesos de tramite y compra que el IDPAC ha adelantado en donde se involucra la entrega de
incentivos de tipo tecnoldgico, los ha realizado mediante la ejecucién de procesos contractuales,
adelantados en primera medida con Colombia Compra Eficiente, mediante el Acuerdo Marco de
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Precios para Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP Ill CCE-280-AMP-2021, en
segunda medida mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano y el acuerdo marco de
Adquisicién en Grandes Almacenes que ofrece Colombia Compra Eficiente y en tercera medida por
proceso contractual para la adquisicibn de equipos que no se encuentren en el acuerdo marco
mencionado.

Asi las cosas, para la adquisicion de incentivos se tomard como estudio de mercado el adelantado
para la primera fase de la convocatoria Chikand, el cual fue publicado en la plataforma SECOP Il en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional), que establece la obligacion de
publicar los estudios y documentos previos en los procesos de contratacién estatal. Dicho estudio
permanecié disponible por el término de seis (6) dias, del 1 al 8 de septiembre, y arrojé la
participacién de cuatro oferentes: (i) Corporacién Puntos Cardinales, (i) Rural Zip S.A.S., (i) LG
Documentos S.A.S. y (iv) Urbano Express Logistica y Mercadeo S.A.S. Se anexa el estudio de
mercado para los fines pertinentes.

En el marco de la presente convocatoria Chikana, que se desarrollara en virtud del convenio suscrito
entre el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal — IDPAC y la Secretaria Distrital de
Seguridad y Convivencia, se realizé el estudio de mercado correspondiente para la adquisicion de los
incentivos que seran entregados a las organizaciones sociales participantes. Como insumo para la
determinacién de dichos incentivos, se construyd una linea de tiempo comparativa que recoge la
informacién histérica de las convocatorias realizadas entre los afios 2022 y 2024, la cual permite
identificar la evolucion en la tipologia, valores y pertinencia de los incentivos otorgados, garantizando
asi criterios de continuidad, pertinencia y coherencia con las dindmicas de fortalecimiento
organizativo que promueve el Instituto.

VALOR
N i CANTIDAD DE TIPO DE
ANO CATEGORIA BENEFICIARIA BENEFICIARIOS INCENTIVO ESTIMADO POR OBSERVACIONES
INCENTIVO
L . ) Parte de un total de 84
2022 Organizaciones sociales (mujeres y 30 Monetario $5.000.000 organizaciones sociales
sector LGTBI) .
seleccionadas.
2022 Organizaciones sociales (personas 20 Monetario $5.000.000 —
con discapacidad, cuidadores)
Organizaciones sociales (animalistas,
2022 ambientalistas, nifiez, victimas, 34 Monetario $5.000.000 —
persona mayor, movilidad sostenible)
Monetario / en Requisitos de caracterizacion
2022 Medios comunitarios 78 especie No especificado y cumplimiento de
p convocatoria.
Organizaciones sociales (mujeres y . - Incluye hardware y software
2023 sector LGTBI) 20 Kit tecnolégico $4.700.000 bésico para fortalecimiento.
2023 Organizaciones somale; (personas 20 Kit tecnoldgico $4.700.000 —
con discapacidad, cuidadores)
Organizaciones sociales (animalistas,
ambientalistas, nifiez, victimas,
2023 persona mayor, movilidad sostenible, 49 Kit tecnolégico $4.700.000 —
migrantes, habitabilidad de calle,
reincorporados)
2023 Medios comunitarios — Fase 1 66 En especie (kits o No especificado Propuesta d.e fortglemmmnto
equipos) obligatoria.
2023 Medios comunitarios — Fase 2 20 En ezgﬁﬁﬁs(;('ts 0 No especificado Igual requisitos que Fase 1.
2024 Organizaciones sociales 42 En especie (kit 7.000.000 Parte qe un t‘otal de 129
tecnolégico) incentivos.
2024 Jévenes 25 En especie (kit 7.000.000 —
tecnoldgico)
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VALOR
N o CANTIDAD DE TIPO DE
ANO CATEGORIA BENEFICIARIA BENEFICIARIOS INCENTIVO ES]LIQ;AQ\?T?V%OR OBSERVACIONES

En especie (kit

2024 Particilab 7 tecnolgico) No especificado —

En especie (kit Promedio 385 millones destinados a

2024 Medios comunitarios 55 tecnolgico) $7.000.000 medios. !nyersmn'total
convocatoria: 896 millones.

5.4 PRESUPUESTO OFICIAL
ENTIDAD DETALLE DE LA DISTRIBUCION APORTE TOTAL
e Adquisicion de kits tecnolégicos: CUATROCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS
Secretaria Distrital de Seguridad y M/CTE. ($406.000.000). $532.600.000
Convivencia e Contratacion de personal de apoyo para ejecucion del convenio: CIENTO T

VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($126.600.000)

e Talento humano: $46.386.000 CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS MIL PESOS M/CTE

Instituto Distrital de la Participacion e Evento de entrega: $17.027.985 DIECISIETE MILLONES VEINTISIETE MIL
y Accién Comunal — IDPAC NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE.

e Asistencias técnicas: $27.366.700 VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE.

$90.780.685

El presupuesto oficial se estima en la suma de SEISCIENTOS VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($623.380.685) MCTE
valor aportado por Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y el IDPAC de la siguiente
manera:

5.4.1 APORTE SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

El aporte por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia consiste en la
transferencia de recursos financieros que ascienden a la suma de QUINIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($532.600.000).

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para
respaldar el compromiso que resulte de este proceso de contrataciéon tal y como consta a
continuacion:

RUBRO VALOR EN LETRAS VALOR EN NUMEROS
023011712072024029306004 | DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE $297.900.000
0230117450220240294 DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE $234.700.000
TOTAL APORTES SDSCJ $532.600.000

Los recursos aportados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia seran
destinados para la adquisicion de los bienes que conforman el kit tecnoldgico tecnoldgicas a entregar
a las organizaciones sociales y comunitarias ganadoras para el desarrollo de las iniciativas
ciudadanas, que corresponde a CUATROCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($406.000.000), los cuales seran adquiridos por el IDPAC de acuerdo con la modalidad de seleccion
gue se estime pertinente y haya sido aprobada por el Comité Técnico del presente convenio, y para la
contratacion de personal adicional que dard apoyo al IDPAC, para la correcta ejecucion del convenio
y la realizacion del proceso de formacion, fortalecimiento de las organizaciones, adquisicion y entrega
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de los equipos y disposicién logistica de la actividad entre otras por valor de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($126.600.000).

Esto se ha definido, de conformidad con la Resolucién No. 003 del 03 de enero de 2025 del IDPAC,
anexas en el estudio previo.

VALOR NUMERO DE NUMERO DE
ROL PERFIL REQUERIDO MENSUAL MESES PERSONAS TOTAL
Titulo profesional en ciencias sociales o humanas con
66 meses de experiencia en coordinacion de equipos,
Profesional — | monitoreo y seguimiento de proyectos sociales y $7.800.000 3 1 $23.400.000
Asesor 1 generacién de informes y reportes cuantitativos y e T
cualitativos, con  titulo de posgrado  nivel
especializacion.
Profesional Profesional en ciencias sociales y humanas,
Territorial (2) administracion o afines, sin experiencia minima. $4.300.000 3 8 $103.200.000
TOTAL 9 $126.600.000

5.4.2 CONTRAPARTIDA DEL DISTRITAL DE PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC

Los aportes por parte del IDPAC para el presente convenio seran en especie, por la suma de
NOVENTA MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS M/CTE. ($90.780.685), incluidos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal legal, costos directos e indirectos, lo que equivale el 15% de acuerdo con los valores
discriminados en la siguiente tabla:

TALENTO HUMANO

Talento humano para la ejecucién del convenio en el marco de las obligaciones que le atafien al
IDPAC.

NUMERO DE NUMERO DE VALOR
PERFIL REQUERIDO PERFIL REQUERIDO MESES PERSONAS UNITARIO TOTAL
Profesional -2 | Lulo Profesional 3 1 $4.300.000 $12.900.000
xperiencia minima 6 meses
Titulo de formacién técnico o tecndlogo o
Técnico o Tecnblodo - aprobacién de cinco (05) semestres de
2 9 formacién profesional o aprobacion del 50% del 3 1 $ 3.156.000 $9.468.000
pénsum académico de formacion profesional.
Experiencia minima 12 meses.
. Titulo profesional
Profesional - 2 Experiencia minima 6 meses 3 1 $ 4.400.000 $ 13.200.000
Titulo de formacién técnico o tecndlogo o
Técnico o Tecndlogo - aprobaciéon de cinco (05) semestres de
3 9 formacién profesional o aprobacién del 50% del 3 1 $ 3.606.000 $10.818.000
pénsum académico de formacion profesional:
Experiencia minima 24 meses
TOTAL $46.386.000

Nota: Para la determinacion de estos valores se tuvo en cuenta la Resolucion No. 003 del 03 de enero de 2025 suministrada por el IDPAC.

EVENTO DE ENTREGA

CONTRAPARTIDA LOGISTICO DESCRIPCION CANTIDAD VALOR TOTAL
UNITARIO
Estacion de café Servicio de coffe break por ocho horas para 100 personas (suministro de al
break 100 persona | Menos 200 liquidos) que incluya: greca o dispensador, café filtrado, aromatica, té 3 $477.670 $ 1.433.010
P y agua potable, azucar refinada, edulcorante de origen natural, crema no lactea
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CONTRAPARTIDA LOGISTICO DESCRIPCION CANTIDAD VALOR TOTAL
UNITARIO

para café, vasos de 4 a 6 onzas, servilletas, mezcladores, mesa con mantel y
personal uniformado segin normas BPM. Servicio en sitio.

Almuerzo o Cena Buffet (puesto por persona que incluye, plato base, plato fuerte,
Almuerzo O Cena plato sopa, vaso largo o de jugo, copa de agua, tenedor fuerte, cuchillo fuerte, 150 $60.650 $9.097.500

Buffet tenedor o cuchara de entrada, plato postre, cuchara o tenedor para postre,
cuchillo de untar, segun corresponda) *

Alquiler de Carpa tipo hangar modulares 12 mts X 30 mts (por dia) con laterales y

Carpa Tipo Hangar | que incluya soportes para carpa, armado e instalacion en el sitio indicado por la 1 $4.935.570 $4.935.570
entidad
CATERING St'arvmlo, de cgterlng, que |ngluya _serwdo en la mesa, menaje, manteles, 1 $1.561.905 $1.561.905
cristaleria, recipientes para servir por jornada. Para 150 personas
TOTAL $17.027.985

Nota: Anexo tarifario 2025, Bolsa Logistica del IDPAC.

ASISTENCIAS TECNICAS
VALOR

CONTRAPARTIDA LOGISTICO DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL

Alquiler de Sala Lounge para 8 personas por dia (compuesto
minimo 2 sofés, 4 sillas auxiliares y mesa de centro). Incluye 10 $1.200.000 $12.000.000

Auditorio - - =
transporte e instalacion en el sitio del evento con mantel y
personal uniformado segin normas BPM. Servicio en sitio.
Seguridad Contrato de seguridad para las jornadas de asistencias técnicas. 10 $900.000 $9.000.000
Silla Con Apoyabrazos | Alquiler de sillas plasticas con apoyabrazos. 600 $2.650 $1.590.000

Servicio de coffe break por ocho horas para 100 personas
(suministro de al menos 200 liquidos) que incluya: greca o
dispensador, café filtrado, aromatica, té y agua potable, azGcar
refinada, edulcorante de origen natural, crema no lactea para 10 $477.670 $4.776.700
café, vasos de 4 a 6 onzas, servilletas, mezcladores, mesa con
mantel y personal uniformado segin normas BPM. Servicio en
sitio.

TOTAL $27.366.700
Nota: Anexo tarifario 2025, Bolsa Logistica del IDPAC.

Estacion de café break
100 persona

El IDPAC est4 obligado a contar con los recursos fisicos y humanos que se requieran para dar
cumplimiento a los compromisos que tiene a su cargo, particularmente en lo relacionado con el
personal técnico, financiero, ambiental, juridico y administrativo con el que cuenta o llegare a
necesitar para la ejecucion de los compromisos establecidos en el estudio previo, tanto para la
adquisicion de los elementos tecnoldgicos, el desarrollo de las convocatorias y el concurso de
medios, asi como para la transferencia de conocimiento relativo al modelo de fortalecimiento de
organizaciones sociales y su implementacion.

El IDPAC ofrece asistencia técnica a la SDSCJ para la realizacion de las convocatorias, compartiendo
la metodologia e instrumentos requeridos para el adecuado desarrollo de las iniciativas seleccionadas
y fortalecidas con el recurso otorgado.

MODELO DE FORTALECIMIENTO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES - MFOS

En este item se debe tener en cuenta que en la convocatoria descrita se aplica la metodologia
disefiada e implementada exclusivamente por el IDPAC, la cual fue ampliamente descrita en acapites

anteriores, identificando las ventajas y bondades de dicha metodologia y su aplicacién, sefialando el
caracter Unico de su modelo a nivel distrital, el cual cuenta con los procedimientos y procesos claros
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gue tiene la entidad definidos, principalmente para el fortalecimiento de las organizaciones y la mejora
en los indices de participacion, lo que constituye el valor agregado mas importante de dicho proceso.

Ahora bien, esta gestion y apropiacién del conocimiento, ha implicado el direccionamiento de
recursos y capitales de tipo cognitivo, humano y tecnolégico, que permiten perfeccionar el modelo y la
metodologia a aplicar, lo cual implica la disposicién de un apoyo técnico y de mantenimiento, que
garantice el correcto funcionamiento de los medios tecnoldgicos, es decir, la plataforma Participacion
2.0, en su mantenimiento y operacion, asi como un equipo humano con funciones dinamizadoras
para la aplicacion de las etapas del modelo usando la plataforma destinada para ello.

Para la aplicacion del modelo de fortalecimiento de las organizaciones sociales, cada etapa de la ruta
tiene un desarrollo metodolégico e informatico, por ejemplo, la fase de la caracterizacién que consiste
en la identificacién y diagnéstico de las organizaciones incluye el desarrollo de los indices, la
aplicacion de fortalecimiento, el uso de la plataforma, el disefio de su plan de fortalecimiento que es el
siguiente paso el cual es complementado tanto por la operacién desarrollada en la plataforma por
parte de los y las gestoras como también del registro de las actividades y la disposicién del proceso
de formacién para los miembros de las organizaciones, dispuesto en la plataforma de la Escuela de
Participacion de Bogota, en donde se tendrd en cuenta la participacion y desarrollo de los programas
por cada uno de los y las beneficiarias que accedan al fortalecimiento.

Adicionalmente se hace el acompafiamiento y seguimiento por todo el equipo técnico del IDPAC. En
este sentido, en cada entidad donde se ha puesto en marcha la gestién del conocimiento, se hace de
una manera particular tanto en el area organizacional, cultural o en lo tecnoldgico, por lo que no
existe un modelo estandar mediante el cual estimar y evaluar un modelo de gestién del conocimiento
como lo es el modelo de Fortalecimiento de las Organizaciones del IDPAC, ya que gran parte del
conocimiento reside.

6 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
6.1 Sobre el convenio interadministrativo

El presente convenio corresponde a la modalidad de contratacién directa, en razén a que se trata de
un convenio interadministrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 80 de
1993, que establece esta excepcion dentro del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

6.2 Sobre la contratacion de incentivos

En cuanto a la adquisicién de incentivos, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —
IDPAC- determinara la modalidad de contratacion aplicable, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacion contenida en el Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con los principios que orientan la contratacion estatal.

Se cumple con lo establecido en los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, en la medida en que la
actividad que se va a realizar se relaciona directamente con el objeto del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal-IDPAC, el cual es garantizar el derecho a la participacion ciudadana
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y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y
programas que se definan en esta materia, cuyas funciones entre otras, estan relacionadas con la
ejecucion de programas y proyectos para la promocién de la participacion ciudadana con lo cual se
estaria dando cobertura al objeto del convenio.

Adicional a ello, el IDPAC a través de la implementacion del Modelo de Fortalecimiento garantiza
unas caracteristicas bastante competitivas para aplicar en las organizaciones sociales, toda vez que
el desarrollo de sus fases permite a las organizaciones acceder a través de convocatorias 0 procesos
de concertacion, a recursos de financiamiento y/o apoyos dispuestos para el IDPAC o en alianza con
otras entidades que promueven dicho fortalecimiento, que para el caso de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, permite la integracién de iniciativas ciudadanas de prevencién de
ocurrencia de comportamientos contrarios a la convivencia.

Es por esto que el IDPAC se integra muy bien al objeto del presente convenio y al propésito del
CNSCC que es articular a los actores clave de la comunidad para impulsar una transformacién
ciudadana, desde el dilema de la accion colectiva, que redunden en la mitigacién de los
comportamientos contrarios a la convivencia para garantizar condiciones minimas de seguridad en la
ciudad, asi, contar con la experiencia del IDPAC como aliado estratégico en el manejo e integracion
de las organizaciones sociales garantiza el éxito del desarrollo del convenio.

7 FORMA DE ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TECNICAS

La experiencia del IDPAC a través de la implementacion del MFOS, recoge de forma integral los
aspectos comunes en el fortalecimiento organizacional, presentando factores diferenciadores como el
cubrimiento de todas las localidades del distrito y variedad de tipo de organizaciones sociales, se
orienta a diferentes grupos de interés y temdticas, buscando la inclusion y la diversidad,
caracteristicas que demuestran que es un ejemplo de éxito para los demas distritos y municipios de
Colombia y por tanto garantia de éxito para la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia al sumarse a tal modelo.

El IDPAC cuenta con reconocimiento en el ambito local, dado que el MFOS se construye con las
organizaciones del distrito, donde se han realizado jornadas de socializacion a instancias de
Participacion Ciudadana en todas las localidades del distrito en versiones anteriores, las cifras que los
respaldan son:

e En 2021 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 99 Organizaciones Sociales mediante
transferencia monetaria condicionada. Inversion total de $693.000.000.

e En 2022 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 60 Organizaciones Sociales mediante
entrega de kits tecnolégicos. Inversion total de $420.000.000.

e En 2023 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 89 Organizaciones Sociales mediante
entrega de kits tecnolégicos. Inversion total de $418.300.000.

o En 2024 se financiaron las iniciativas ciudadanas de 42 Organizaciones Sociales mediante
entrega de Kits tecnolégicos. Inversion total de $294.000.000.
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8 MATRIZ DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y
siguientes del Decreto 1082 del 2015, y "El Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion® MI-CR-01 de Colombia Compra Eficiente, la estimacion,
categorizacion, valoracion, tipificacion y asignacién realizada por la Secretaria frente a los posibles

riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad, es la descrita en la "MATRIZ DE RIESGO PARA
LOS PROCESOS DE CONTRATACION".
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para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente y el documento CONPES No. 3714 de 2011
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9 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia.

El Decreto 1082 de 2015, Establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta la naturaleza del acuerdo de voluntades por tratarse de un Convenio
Interadministrativo, en razén a la naturaleza juridica de las entidades contratantes y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 2015, este Convenio Interadministrativo
se ejecutara sin la exigencia de garantias conforme a lo previsto en el articulo mencionado.

10 SUJECION A ACUERDO COMERCIAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con el literal “d” del Manual de Acuerdos Comerciales emitidos por Colombia Compra
Eficiente no aplica el andlisis de Acuerdos Internacionales en los procesos de Minima Cuantia.

11 CONDICIONES CONTRACTUALES
11.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
11.1.1 Obligaciones de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciay Justicia

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del convenio, juntamente con
los supervisores, cuando corresponda.

2. Verificar a través de los supervisores designados por la SDSCJ y el IDPAC, la correcta
ejecucion del objeto del presente convenio.

3. Facilitar la labor de supervision con el fin de revisar el estado de ejecucion del convenio, el
cumplimiento de las obligaciones o cualquier aspecto técnico referente al mismo.

4. Revisar y aprobar los diferentes documentos de ejecucidon que soportan el seguimiento a la
implementacion de las iniciativas ciudadanas seleccionadas y el desarrollo de las etapas del
MFOS.

5. Realizar el seguimiento y apoyar la implementacion del modelo de fortalecimiento que se
realice a las organizaciones seleccionadas en virtud del presente convenio en el marco de la
convocatoria mencionada.

6. Acompafar técnicamente la ejecucion de las iniciativas ganadoras, en los términos del anexo
técnico.

7. Aprobar las hojas de vida del talento humano vinculado con aportes de la SDSCJ para la
ejecucion del convenio.

8. Realizar los aportes convenidos para la ejecucion del presente convenio, de conformidad con
el documento “Anexo Técnico”, que hacen parte integral del convenio, previo cumplimiento de
las condiciones establecidas para dicho desembolso.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

11.1.2

Entregar los lineamientos para la estructuracion de los informes, una vez el convenio se
encuentre perfeccionado.

Designar a los funcionarios del nivel directivo y/o contratistas de la entidad y sus delegados,
para que actien como miembros del Comité Técnico del convenio.

Realizar la designacion de los supervisores por la SDSCJ para garantizar el seguimiento del
convenio.

Designar a los funcionarios y/o contratistas que conformaran el equipo del Comité Evaluador
de las iniciativas presentadas por las organizaciones.

Realizar el seguimiento técnico y administrativo de forma mensual de los avances en la
implementacién y desarrollo de cada una de las etapas, a través del profesional previsto, de la
supervision del convenio y del apoyo a la supervisiéon designados.

Las demdas que se requieran para la debida ejecucion del convenio y que se deriven de la
naturaleza de este.

Obligaciones Especificas del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
IDPAC

Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacioén del convenio, juntamente con
los supervisores, cuando corresponda.

Facilitar la labor de supervisién con el fin de revisar el estado de ejecucién del convenio, el
cumplimiento de las obligaciones o cualquier aspecto técnico referente al mismo.

Realizar los aportes pactados para la ejecucion del presente convenio de conformidad con lo
establecido en el estudio previo y el Anexo Técnico que hace parte integral del estudio previo.
Los aportes del IDPAC para el presente convenio seran en especie, de tal suerte que estara
obligada a contar con los recursos fisicos y humanos que se requieran para dar cumplimiento
a los compromisos que tiene a su cargo, particularmente en lo relacionado con el personal
técnico, financiero, ambiental, juridico y administrativo con el que cuenta o llegare a necesitar
para la ejecucion de los compromisos establecidos en el estudio previo, tanto para la
adquisicion de los elementos tecnoldgicos y el desarrollo de las convocatorias, asi como para
la transferencia de conocimiento relativo al modelo de fortalecimiento de organizaciones
sociales para la aplicaciéon del modelo y su implementacion.

Ejecutar la totalidad de los recursos entregados por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, de conformidad con lo establecido en el anexo técnico que hace parte
integral del convenio especifico. Dichos recursos seran ejecutados en su totalidad,
aplicandose a la adquisicién de equipos para lograr el fortalecimiento de las organizaciones
seleccionadas.

Disponer un micrositio en la Plataforma de Participacion 2.0 y en la pagina web del Instituto,
en el cual se encontrard alojada la convocatoria Iniciativas Ciudadanas para la Convivencia
2025. Dicho micrositio permitird centralizar la informacion de la convocatoria, asi como
habilitar el registro y la inscripcion de las organizaciones sociales participantes, garantizando
el cumplimiento de lo establecido en los términos de referencia de la convocatoria.

Realizar la adquisicion y entrega de cincuenta y ocho (58) incentivos representados en un
paquete de herramientas tecnolégicas, de acuerdo con las especificaciones dadas en el
Anexo Técnico de iniciativas en el marco de la convocatoria; esto es a cada organizacion
seleccionada y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos y
condiciones para la entrega del incentivo. La conformacién del paquete de herramientas
tecnoldgicas estara sujeta a la concertacion dada en el Comité Técnico.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Realizar la contratacion del 1 profesional convenio con los recursos. Las personas que seran
contratadas para el convenio deberan cumplir con los requisitos administrativos internos del
IDPAC, teniendo en cuenta los procedimientos de contratacién y de radicacién de cuentas
para los pagos respectivos por la suscripcion de los contratos.

Disponer de dos (2) personas de apoyo administrativo encargadas de retroalimentar y
controlar los documentos necesarios para el desarrollo del presente convenio.

Facilitar el intercambio de documentacion e informacion entre las partes de manera oportuna y
con la calidad requerida durante la ejecucion del convenio.

Entregar la totalidad de la informacién obtenida en el proceso de postulacion e inscripcién, asi
como de la informacion obtenida del analisis y ajuste de las propuestas presentadas por los
participantes. Los contenidos adicionales y los ajustes que se realicen a los modulos
dispuestos en la Escuela de Formacion del IDPAC, seran de propiedad de dicha entidad, en el
entendido que es a través de esa plataforma que se llevara a cabo el proceso de formacion.
Documentar o registrar mediante la elaboracion de informe con registro fotografico detallado,
en los formatos de asistencia y/o actas entregadas por la Secretaria y evidencias que
soporten las actividades desarrolladas por cada una de las iniciativas seleccionadas para
ejecucion, asi como la entrega de los incentivos a cada una de estas organizaciones o
colectivo juvenil seleccionado, el cual sera remitido al supervisor con el informe de actividades
ejecutadas.

Entregar a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia los soportes respectivos de las
compras realizadas en el marco del convenio, incluyendo las respectivas ordenes de salida y
entrada al almacén, las actas de entrega de las organizaciones sociales beneficiarias,
facturas, y cuentas de cobro de los proveedores.

Realizar la transferencia de conocimientos necesarios para la implementacién del Modelo de
Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales MFOS al equipo técnico y de seguimiento de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en cada una de las etapas que lo conforman,
entendiendo que el IDPAC dispondra el personal de apoyo técnico suficiente para
retroalimentar dudas o inquietudes que surjan durante el proceso.

Disponer los canales de acceso dirigidos a los miembros de las organizaciones sociales y
colectivos, seleccionadas en la convocatoria de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos.

Certificar a las organizaciones o a los miembros que culminen el proceso de formacion y
cumplan los requisitos establecidos para cada uno de ellos en la convocatoria.

Reintegrar los recursos aportados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia que a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién no hayan sido ejecutados y
consignar en la tesoreria distrital los rendimientos financieros que se generen en virtud de la
ejecucion del presente convenio, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
liquidacion.

Realizar la entrega del Informe Final de ejecuciéon del convenio, con los resultados de la
implementacion del proyecto y recomendaciones, el cual debe contener todas las fuentes de
verificacion y anexos que permitan dar cuenta de los productos, los resultados y actividades
contenidas en los proyectos seleccionados para ejecucion

Realizar y presentar a los supervisores del convenio, informes detallados mensuales de las
actividades planificadas y ejecutadas, en el que se discriminen los avances financieros y
técnicos por cada una de las iniciativas apoyadas.

Designar a los funcionarios del nivel directivo y/o contratistas de la entidad y sus delegados,
para que actien como miembros del Comité Técnico del convenio.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

11.1.3

wnN

Designar a los funcionarios y/o contratistas que conformaran el equipo del Comité Evaluador
de las iniciativas presentadas por las organizaciones.

Realizar la designacién de los supervisores por el IDPAC para garantizar el seguimiento del
convenio.

Participar en las reuniones del Comité Técnico de manera mensual o de manera
extraordinaria cuando se requiera.

Atender de manera oportuna las sugerencias y recomendaciones establecidas por el Comité
Técnico designado para el convenio.

Presentar informes al Comité Técnico del convenio cada vez que se avance en alguna de las
etapas del proceso y a peticion de cualquiera de sus miembros para hacer seguimiento a la
ejecucion de los planes de trabajo de cada una de las iniciativas ciudadanas para la
convivencia.

Informar al Comité Técnico del convenio sobre las situaciones que puedan afectar la correcta
ejecucion de este, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ocurrencia.

Participar en todas las reuniones a las que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia lo convoque relacionadas con la ejecucién del convenio.

Adelantar los tramites correspondientes para la suscripcion del acta de liquidacion del
convenio.

Las demés actividades y gestiones propias para el adecuado desarrollo y éxito de los
proyectos participativos y el cumplimiento del objeto.

Obligaciones Generales del Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
IDPAC

Publicar de forma mensual en la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion publica
SECORP Il los informes y/o productos de ejecucion contractual, con los soportes, si hubiere
lugar a ellos, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014, o en la plataforma que
corresponda.

Cumplir con los lineamientos ambientales de la entidad, descritos en el PIGA.

El Contratista se obliga a entregar los archivos electrénicos generados en el marco de la
ejecucion del contrato, cumpliendo con las caracteristicas de consulta a largo plazo,
garantizando la legibilidad, accesibilidad y autenticidad de estos, conforme con la normatividad
vigente, los lineamientos y los procedimientos establecidos en la Politica de Gestion
Documental y el SGDA.

Registrar el plan de pagos en el SECOP ll, y actualizar mensualmente la informacion de
conformidad a lo previsto en la clausula de pagos.

El contratista debera, cuando a ello haya lugar, incorporar criterios de sostenibilidad
ambiental, durante todas las etapas de ejecucion del contrato, de conformidad con la
normatividad vigente en materia de Compras Publicas Sostenibles, las directrices emitidas por
Colombia Compra Eficiente, la Guia para la implementacién de las compras publicas
sostenibles (CPS) de la Secretaria, el Manual de Contratacion y/o aquellas normas que los
adicionen, aclaren o modifiquen. En cumplimiento de lo anterior, el contratista debera:
Priorizar el uso de bienes, insumos y servicios que tengan certificacion ambiental o que
minimicen impactos negativos al ambiente. Implementar practicas que reduzcan el consumo
de energia, agua y generacion de residuos, procurando su adecuada separacion, reutilizacion
o reciclaje, segun corresponda; Abstenerse de utilizar productos catalogados como peligrosos
0 contaminantes, salvo cuando sean indispensables, en cuyo caso se deberd presentar plan
de manejo y disposicion.
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6. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o
con ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en
relacién con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del convenio.

7. Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., asa como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en la ejecucién del convenio.

11.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba serd hasta el 31 de enero de 2026, a partir de la
suscripcién del acta de inicio, una vez se cumplan los requisitos legales de ejecucion.

NOTA: El plazo obedece a la necesidad de garantizar la retroalimentacién y apropiacion de las
herramientas, productos y servicios tecnolégicos para garantizar la eficiencia en su uso y la
sostenibilidad de estos, adicional a gestionar con éxito el proceso de cierre del convenio.

11.3 FORMA DE PAGO
11.3.1 TRANSFERENCIA APORTES

Una vez perfeccionados y cumplidos los requisitos de ejecucion del presente convenio, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, realizara el aporte de los recursos al IDPAC al proyecto
de inversiobn Proyecto 8131: Implementacion de mecanismos de participacion que potencian el
desarrollo territorial Bogota D.C., META 3 - Aplicar a 2.000 Organizaciones sociales, comunales,
medios comunitarios, de propiedad horizontal el modelo de fortalecimiento conforme con lo
establecido en el numeral 3.2.1.3. Ajuste por Convenios o Contratos entre Entidades Distritales, del
Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, adoptado mediante
Resolucion No. SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017, el cual establece:

"Cuando las entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Publicos y Unidades
Administrativas, Especiales con Personeria Juridica, el Concejo de Bogota, la Veeduria Distrital, la
Personeria de Bogot4, la Contraloria de Bogota, el Ente Autbnomo Universitario, los Fondos de
Desarrollo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Empresas Sociales del
Estado - ESE del orden Distrital celebren convenios entre si que afecten sus presupuestos, se
efectuaran los ajustes mediante resoluciones del/ a jefe/ a del 6rgano respectivo o por Acuerdo o
Resolucion de sus Juntas o Consejos, Directivos o por Decreto del Alcalde Local en los casos a que a
ello hubiere lugar previo los conceptos requeridos. (subrayado fuera de texto).

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, acompafados del respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal y su justificacibn econdmica, para la aprobacion de las operaciones
presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser incorporados en el
presupuesto. En el caso de gastos de inversion, se requerira concepto previo favorable de la
Secretada Distrital de Planeacion.

Las Empresas Sociales del Estado - ESE requeriran en todos los casos del concepto previo de la
Secretada Distrital de Salud antes de su aprobacién por la junta Directiva. Los/ las jefes/ as de los
organos responderan por la legalidad de los actos en mencién.
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Asi mismo, se deberan seguir los pasos descritos en el numeral 3.2.1.3.1.2 del mencionado Manual
de Programacién, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, "Responsabilidad de la entidad
aportante; Responsabilidad de la entidad receptora Requisitos", para efectuar dicho ajuste entre
entidades del nivel central. En virtud de lo anterior, cada parte del convenio contemplara las
siguientes acciones:

Responsabilidades de la entidad aportante:

a.

b.
c.

Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, previo a la firma del convenio por
las partes, hasta por el monto del compromiso a adquirir.

Expedir el Certificado de Registro Presupuestal (CRP), como legalizacién del convenio.
Ordenar los giros pactados en el convenio, a través de orden de pago sin situacion de fondos,
la cual tendra como beneficiaria a la entidad receptora, adicionando la razén social Tesoreria
Distrital.

Responsabilidades de la entidad receptora:

a.

Una vez perfeccionado el convenio y si el mismo aumenta la apropiacion de los proyectos de
inversion, solicita concepto favorable a la Secretaria Distrital de Planeacién, a la luz de los
proyectos formulados y de las metas y objetivos que se reformulen para dar cumplimiento al
objeto del convenio o contrato.

Elaborar el acto administrativo mediante el cual se efectia el ajuste en el Presupuesto de
Gastos, por el monto que recibe de la entidad aportante, y lo presenta para su aprobacion y
firma al Representante Legal de la entidad.

Solicitar a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto aprobacién
de la operacién presupuestal contenida en el acto administrativo, el cual debe estar firmado
por el Representante Legal; para ello, anexara la documentacion que soporta dicha operacion.

Requisitos:

a.

d.

e.

Solicitud formal y justificacién técnica y econémica, firmadas por el Representante Legal de la
entidad receptora, la cual debe contener entre otros aspectos, la imputacion presupuestal de
gastos, descripcion del rubro que se va a adicionar, monto del ajuste presupuestal y fuente de
financiacion, que igualmente debe especificarse en el clausulado del convenio o contrato.
Copia del convenio debidamente firmado.

Copia del certificado de disponibilidad y registro presupuestales expedidos por la entidad
receptora.

Concepto previo favorable expedido por la Secretaria Distrital de Planeacién, cuando
corresponda a proyectos de Inversion.

Acto Administrativo firmado por el Representante Legal.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia realizara la transferencia de los recursos
para su ejecucion mediante un Unico desembolso al IDPAC de la siguiente manera:

a.

Por la suma de QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($532.600.000) equivalente al CIEN POR CIENTO (100%) del aporte en dinero de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, previa suscripcion del acta de inicio
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del convenio, cumplimiento de los requisitos mencionados previamente y la aprobacién del
cronograma de actividades por parte del Comité Técnico del Convenio.

12 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del convenio por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
sera ejercida por el Director de Prevencion y Cultura Ciudadana o quien designe el ordenador del
gasto y por parte del IDPAC sera ejercida por la Subdireccion de Fortalecimiento de las
Organizaciones Sociales o quien este designe.

Los supervisores ejerceran sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacién
de la Secretaria y del IDPAC segun corresponda, y esta obligado(a) a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado.

El supervisor(a) debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del convenio, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011. Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las
demas normas concordantes vigentes.

Director de Prevencién y Cultura Ciudadana, podra designar mediante comunicacion escrita un
Servidor Publico o contratista que se denominara "Apoyo a la Supervisiéon" y que tendra como funcion
apoyar a este en la supervision de la ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del
convenio. En ningun caso el supervisor del convenio podra delegar la supervisién del convenio en un
tercero. En todo caso el Ordenador del Gasto, podra variar unilateralmente la designacién del
supervisor, comunicando su decision por escrito al IDPAC, al anterior supervisor y a la Direccién de
Contratacion.

12.1 COMITE TECNICO

Es la instancia por medio de la cual se efectuara la toma de decisiones estratégicas y se realizara la
asesoria en aspectos técnicos, administrativos y financiero, el cual se reunira de manera periédica
cada 15 dias y estara conformado de la siguiente forma:

1. Por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia: el Director de Prevencién
y Cultura Ciudadana o su delegado y DOS (02) funcionarios y/o colaboradores, definidos por el
Director de Prevencién y Cultura Ciudadana.

2. Por parte del IDPAC: por el (la) Subdirector(a) de Fortalecimiento de la Organizacion Social o0 su
delegado, por la/el Gerente de Mujer y Género, por el/la Gerente de Juventud y por un colaborador
bien sea funcionario o contratista delegado por Subdirector(a) de Fortalecimiento de la
Organizacion Social.

12.1.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL COMITE TECNICO
1. En la primera reunion revisar y aprobar el plan de acciéon y cronograma de ejecucion del
convenio y los términos de referencia de la convocatoria.

2. Proponer y adoptar medidas preventivas y correctivas para solucionar las dificultades, en la
ejecucion del convenio.
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3. Podra recomendar a los supervisores prorrogas, adiciones y en general modificaciones al
convenio.

4. Evaluar las situaciones especiales que se presenten en el marco de la ejecucién de las
iniciativas y recomendar a los supervisores una ruta o medidas para su abordaje.

5. Estudiar situaciones especiales y recomendar a los supervisores una ruta o0 medidas para su
abordaje.

6. Interpretar o aclarar las condiciones previstas en los anexos técnicos para la ejecucién del
convenio. En el evento que se deban modificar las condiciones previstas en los anexos
técnicos del convenio, mientras que dicha circunstancia no implique mayores costos a la
SDSCJ, se podra realizar en el comité técnico, dejando constancia en el acta de la sesién, de
los items modificados o adicionados, y los motivos y/o argumentos que soportan la decision
técnica. En este evento, la Secretaria Técnica debera remitir el anexo técnico ajustado dentro
de los cinco (5) dias calendario siguientes a la sesion del comité, en el cual debera indicar en
el encabezado la fecha del comité en que se aprobd la nueva version del anexo técnico.

7. Recomendar para la aprobacion de la supervision del convenio, las modificaciones internas de
presupuesto entre los costos fijos y los costos variables de cada componente, durante la
ejecucion del convenio, e inclusive hasta antes de su liquidacién, siempre y cuando el gasto
haya sido ejecutado dentro del plazo del convenio y cuente con respaldo presupuestal.

8. Determinar la mejor alternativa para la adquisicion de las herramientas requeridas para la
ejecucion de la propuesta de iniciativa ciudadana presentada por cada organizacion.

9. Realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero a la ejecucion del convenio.

10. Revisar y aprobar los informes de seguimiento y avance del convenio presentados por el
IDPAC.

En caso de que se declare desierta la convocatoria inicial y que ninguna de las iniciativas cumpla con
los requisitos establecidos, el Comité Técnico podra tomar la decision de iniciar una nueva
convocatoria.

El Comité Técnico sesionara por lo menos una vez al mes de manera independiente y sera
convocado por concertaciéon de las partes del convenio. De las reuniones se levantaran actas
firmadas por los asistentes nhombrados, donde se consignaran los acuerdos y compromisos y se
adjuntaran los informes ejecutivos de avance del convenio suministrados por del IDPAC.

El Comité Técnico deliberara con la mayoria de sus integrantes y para la aprobacion de decisiones se
requerira de la mayoria simple de los miembros asistentes. En caso de empate, si en la respectiva
sesion no se encuentran presentes la totalidad de los integrantes del comité, se debera realizar la
correspondiente convocatoria, a efectos de existir pronunciamiento total de los miembros.

12.2 SECRETARIA TECNICA

Estara en cabeza de la Subdireccion de Fortalecimiento de Organizaciones Sociales o su delegado,

gue estara encargado de citar a reuniones, llevar las actas de las reuniones, consolidar la informacion
a presentar en el Comité y demas actividades requeridas en el marco de la ejecucién del Comité.
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13 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

La ejecucion del contrato serd en la ciudad de Bogota D.C.

U

ALEJANDRO REYES LOZANO
DIRECTOR DE PREVENCION Y CULTURA CIUDADANA

Proyect6: Nestor Medina — Contratista SCJ-DPCC: wﬂw & alian
Juan Sandoval — Contratista SCJ-DPCC |
Samuel Moreno — Contratista SCJ-DPCC r\ Gy ‘
Reviso: Jennifer Botero — Contratista SCJ-DPCC  Shif st e
Reviso: Leidy Lorena Barén Rojas — Profesional Direccién de Operaciones
Reviso6: Natalia Roman Duque - Directora de Operaciones para el Fortalecimiento
Aprobd:  Natalia Roman Duque - Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas (E)

Péaina 43 de 55

BOGOT/\



ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA,

. DISTINTA A CPS PROFESIONALES O DE APOYO A
ALCALDIA MAYOR LA GESTION F_GCT_lllg

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 2
CONVIVENCIA Y JUSTICIA .

FICHA TECNICA

Para cumplir el objeto del contrato, el contratista deberd satisfacer las especificaciones que a
continuacion se relacionan:

1. TERMINOS DE REFERENCIA

Con el fin de implementar las iniciativas ciudadanas, enmarcadas dentro del Proyecto de Inversion se
encuentra establecida la Meta 6. “Desarrollar modelo de articulacién para la generacién de vinculos
entre actores que promuevan la sostenibilidad de iniciativas proclives a la convivencia”, lo anterior
para fortalecer la accion y el trabajo comunitario de las organizaciones sociales y comunitarias,
organizaciones pertenecientes al sector religioso o a entidades del sector religioso, organizaciones de
mujeres o que trabajen en pro de los derechos de las mujeres, organizaciones que pertenezcan a los
grupos étnicos y organizaciones de jovenes que trabajen en construccion de paz cuya accién se
desarrolle en las localidades que cuentan con un componente rural. Esto dando cumplimiento a los
diferentes compromisos de politicas publicas a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, que se estan llevando a cabo en el equipo Convivencia de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

La necesidad se enmarca bajo el lineamiento del Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia
y Justicia (PISCCJ) en la linea estratégica numero tres “Eco-sistema para la Convivencia” del plan
estratégico de convivencia y dentro del desarrollo de la actividad 37. “Convocar iniciativas locales de
convivencia ciudadana, asi como la linea estratégica de Ciudadanias Seguras.”

El Convenio Interadministrativo que se pretende celebrar tendra por objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y EL IDPAC PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL DESARROLLO DE INICIATIVAS PROPUESTAS
POR ORGANIZACIONES SOCIALES CON EL FIN DE PROMOVER LA CONVIVENCIA PACIFICA
Y LA PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DELITOS CONTRA LAS MUJERES Y POBLACIONES
VULNERABLES".

1.1. ¢ QUE SON LAS INICIATIVAS CIUDADANAS PARA LA CONVIVENCIA?

La Convocatoria Iniciativas Ciudadanas para la Convivencia es una accién de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia que busca incentivar la participacion de la ciudania y fortalecer
iniciativas, proyectos o propuestas orientadas a la promocion de convivencias disfrutables y la
prevencion de violencias y delitos que afectan a las mujeres y poblaciones vulnerables priorizadas
desde el enfoque de Cultura Ciudadana.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) llevara a cabo la convocatoria
“Iniciativas Ciudadanas para la Convivencia 2025”, con el objetivo de fortalecer la asociatividad social
de la ciudad a través de la generacion de propuestas orientadas a fomentar la convivencia pacifica y
la prevencion de violencias y delitos que afectan a las mujeres y poblaciones vulnerables priorizadas.
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La convocatoria busca implementar propuestas que aporten a la prevencion de comportamientos
contrarios a la convivencia y la prevencion de violencias y delitos contra las mujeres y poblaciones
priorizadas, a través de intervenciones que pueden incluir formacién, interpelacién, comunicacion y/o
investigacion en una de las siguientes categorias:

Prevencién de comportamientos contrarios a la convivencia:
a. Porte de objetos cortopunzantes.
b. Refir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que pueden derivar en agresiones fisicas.

En prevencion de violencias y delitos que afectan la integridad personal y la vida de mujeres y
poblaciones vulnerables, se han priorizado los siguientes d&mbitos para la generacion de iniciativas
ciudadanas:

Prevencion de violencias y delitos contra las mujeres
a. Violencia intrafamiliar
b. Violencia sexual
c. Feminicidio
d. Instrumentalizacion / Reclutamiento
e. Discriminacion

¢Por qué trabajar la convivencia y la prevencién de violencias desde un enfoque de Cultura
Ciudadana?

Segun el Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -CNSCC- la convivencia se define
como: “(...) la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.”, es decir que la convivencia se entiende como un
fendmeno de la vida social de las personas, que comparten un territorio en comun, que esta regulado
por un conjunto de reglas formales, la ley 1801/2016, que propenden por un relacionamiento pacifico
entre la ciudadania.

La violencia intrafamiliar, el acoso callejero y los feminicidios, asi como la violencia sexual y trata de
personas son manifestaciones graves de violencia de género. Por otra parte, la mendicidad ajena, la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, asi como la instrumentalizacion y
reclutamiento, vulneran de manera directa a las infancias y juventudes y agudizan la discriminacion a
comunidades étnicas, victimas y migrantes

El Cdédigo Penal colombiano tipifica y sanciona estos delitos con el fin de proteger los derechos
fundamentales y garantizar la justicia a las victimas; sin embargo, la aplicacion de la ley debe ir
acompafiada de un compromiso activo de la ciudadania en la transformacion cultural vy
comportamental.

Este rol ciudadano es clave para generar conciencia, denunciar y cuestionar las actitudes y conductas
violentas, promoviendo cambios en el comportamiento.

La Politica Publica de Cultura Ciudadana 2019-2038 busca generar transformaciones en donde hay
deterioro de las relaciones, vulneracion de derechos o afectacion de lo puablico y colectivo. Asi, la
cultura ciudadana se entiende como un conjunto diverso y cambiante de modos de ser, sentir, pensar
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y actuar en la ciudad que reconocen y valoran la diferencia; que facilitan la convivencia y la
construccion del tejido social, asi como, el respeto por lo publico y las normas colectivas; que
promueven las sociabilidades pacificas y el desarrollo libre de proyectos de vida individuales y
colectivos, en armonia con el entorno ambiental.

En este sentido, el enfoque de cultura ciudadana privilegia una mirada cultural de los problemas
sociales, busca comprender las creencias, actitudes, emociones, expectativas y representaciones que
motivan, orientan y modifican los comportamientos de las personas frente a si mismos, sus
conciudadanos, las instituciones y su cotidianidad.

Desde este enfoque, el reconocimiento de la diversidad y el conflicto como aspectos inherentes a la
vida en sociedad y la capacidad de la ciudadania para interactuar de manera no violenta, son
elementos fundamentales para la construccion de convivencias pacificas y disfrutables, donde el
didlogo y la construccibn de acuerdos sean los principales mecanismos para la gestion de
conflictividades y la prevencién de violencias.

En tanto se aproxima a los valores y practicas cotidianas de la ciudadania en el marco de significados
y normas compartidas, abordar la convivencia con esta perspectiva permite reconocer e intervenir los
detonadores individuales y sociales de comportamientos que ponen en riesgo las libertades, el
ejercicio de los derechos, la vida en comin y el cuidado de lo publico. A la vez, en tanto identifica
factores facilitadores para el cambio social permite promover transformaciones comportamentales
voluntarias.

Tomando la participacion y accidn colectiva como principios para la transformacion de
comportamientos, el enfoque de cultura ciudadana hace énfasis en la agencia que las personas y
comunidades tienen sobre su contexto, en su capacidad de apropiar los asuntos publicos y aportar en
la solucidn creativa de los retos que enfrentan en sus contextos.

En lo que atafie a la convivencia, la agencia, apropiacién e incidencia de la ciudadania se puede
materializar través tres pilares (i) Autorregulacion, (ii) Corresponsabilidad (iii) Solidaridad.

El primer pilar, autorregulacién, es la habilidad susceptible de ser entrenada, que nos permite
reconocer nuestras propias emociones y manejarlas de forma adaptativa desarrollando estrategias de
afrontamiento hacia situaciones, personas o espacios, “utilizando estrategias para influir en la
aparicion, la experiencia, la intensidad y la expresion de una amplia gama de emociones”.
(Gross, 2007, et al, 2000). Esto requiere claramente que las personas tengan un entendimiento de que
su comportamiento puede afectar la convivencia y por tal razén decidan voluntariamente cohibirse de
seguirlo realizando.

El segundo pilar es la corresponsabilidad que incluye elementos en pro del reconocimiento mutuo,
acuerdos y alianzas para la consecucion de los objetivos superiores; en este caso para la generacion
y sostenibilidad de convivencias pacificas y disfrutables.

La solidaridad es el tercer pilar y hace referencia a la disposicion personal que incluye las ideas de
justicia, una vida colectiva buena vy justa, la creacion y vivencia de un orden social desde la igualdad,

la negociacion personal y cultural, apoyo al trabajo comunitario y a actividades asociativas, desarrollo
de redes comunales y fortalecimiento de vinculos comunitarios.
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Estos pilares de convivencia se alinean con varios efectos deseados en las acciones que incluyen el
enfoque de cultura ciudadana, entre ellos:

1. Promover el ejercicio responsable y pleno de derechos, no abusando de los propios y
ayudando a que otros los ejerzan de la misma manera.

2. Aumentar la capacidad de hacer, cumplir y reparar acuerdos entre ciudadanos.

3. Fomentar y aumentar la confianza entre ciudadanos(as) y hacia las instituciones.

4. Invitar a la cooperacion y alianza entre actores para lograr la corresponsabilidad
(responsabilidad compartida) y promover la accion colectiva (cooperacion masiva) en asuntos
publicos.

Estos efectos son un propésito compartido por el PISCCJ 2024-2027 que, a través de la linea
estratégica “Eco-sistema para la Convivencia” y “Ciudadanias Seguras”, que buscan generar un
sistema de convivencia amplio, integral, de cuidado y prevencién de violencias que despliegue
acciones coordinadas con actores sociales, institucionales y del sector privado, mediante el desarrollo
de iniciativas comunitarias e Inter agenciales. Esto promovera una légica de comunicacion y trabajo
en red que se requiere para darle sostenibilidad a acciones de promocién del cuidado y la vida en
comunidad.

Es por esta razén que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica, en alianza con el
IDPAC llevan a cabo una articulacién durante el afio 2025 para construir una estrategia que enfocara
esfuerzos y conocimientos para fortalecer y promover la construcciéon ciudadana de una convivencia
pacifica en Bogota que aborde comportamientos regulados por el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Con base en la expedicibn de comparendos de aquellos con mayor
ocurrencia en la ciudad se priorizan las cinco localidades que puntean en situaciones que vulneran la
vida en comunidad, y los delitos tipificados en el Cédigo Penal Colombiano en I6gica de prevencion y
bajo el enfoque de cultura ciudadana.

Para esto se priorizaron las localidades con mayor nimero de comparendos expedidos durante el
2025, al 9 de abril las localidades con mayor numero de medidas correctivas expedidas fueron por
porte de objetos cortopunzantes: Kennedy con 8.809, Santa Fe 6.327, Bosa con 5.731, Suba con
4.730 y Engativa con 4.517. En el caso de rifias las localidades con mas infracciones son: Bosa con
501, Kennedy 392, Suba 300, Santa Fe 255, Engativa con 255.

En materia de delitos que afectan la integridad personal y la dignidad de poblaciones vulnerables se
han priorizado las mismas localidades en funcién de la correlacion entre comportamientos contrarios
a la convivencia y las trayectorias de impacto identificadas en las poblaciones priorizadas.

Requerimientos para el IDPAC

e Especificar y delimitar términos de referencia para la convocatoria de iniciativas ciudadanas.
(Criterios de participacion, evaluacion, inhabilidades, cronograma, etc)

Definir incentivo para entregar a las iniciativas seleccionadas.

Lanzamiento de la convocatoria: publicacion de la convocatoria micrositio, redes, medios, etc.
Definir y conformar comité evaluador y seguimiento.

Realizar observaciones, seguimiento a las subsanaciones y anuncio de las iniciativas
seleccionadas.
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e Realizar el proceso de convocatoria, seleccion, subsanacion y seleccion de las iniciativas que
cumplan con los requisitos solicitados, publicar los resultados.

e Realizar seguimiento y asistencia técnica a organizaciones seleccionadas para el desarrollo
de las iniciativas presentadas, para su implementacién, medicién, monitoreo.

¢ Realizar la entrega de incentivos o insumos de manera oportuna a las organizaciones para el
desarrollo de las iniciativas.

¢ Informe final de ejecucion, en que dé cuenta de las evidencias del desarrollo de las iniciativas,
formulario de retos y aprendizajes.

e Eventos de socializacién y presentacién de resultados. (Eventos y puesta a disposicién de
canales y medios de comunicacion)

El IDPAC dara apertura a la convocatoria “INICIATIVAS CIUDADANAS PARA LA CONVIVENCIA
2025” dirigida a organizaciones sociales con residencia u operacion, en las localidades priorizadas,
Kennedy, Suba, Santa Fe, Bosa y Engativa, con el propésito de promover la convivencia o prevenir
violencias implementando acciones de sensibilizacién, comunicacién, interpelacién, formacién y/o
investigacion de comportamientos contrarios a la convivencia.

El interés de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia es trabajar con organizaciones y
colectivos que demuestran una permanencia en el territorio y dinamizacion de procesos sociales y
comunitarios de mas de seis (6) meses.

2. Alcance.

Mediante la presente convocatoria se seleccionaran cincuenta y ocho (58) organizaciones sociales o
comunitarias.

Las organizaciones y las propuestas a ejecutar deben demostrar experiencia relacionada de
implementacién de acciones en las localidades de Kennedy, Suba, Santa Fe, Bosa y Engativa.

Las organizaciones seleccionadas deberan cumplir con todos los requisitos de la presente
convocatoria y participar en espacios de fortalecimiento mediante asistencia técnica o formacion para
el desarrollo de la convocatoria.

En todo caso, para concluir la convocatoria la organizacion debe dar cumplimiento de la fase de
asistencia técnica o formacion, es decir, que al menos uno de sus integrantes haya culminado las
sesiones de formacion establecidas. Estos ciclos de fortalecimiento para las iniciativas ganadoras
incluiran un enfoque de cultura ciudadana.

3. Objetivos de la convocatoria.

e Promover comportamientos favorables a la convivencia a través del reconocimiento de las
organizaciones sociales en Bogota D.C. y la visibilizacion de su potencial humano.

¢ Incidir en la transformacién de comportamientos, actitudes y practicas que pueden escalar a
delitos de alto impacto

e Fortalecer la construccion de tejido social mediante el apoyo a iniciativas desarrolladas por
organizaciones sociales y comunitarias.
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Promover el rol de la organizacién social en la transformacion de realidades sociales de su
entorno y su comunidad.

Promover la prevencion de violencias que afectan a las poblaciones vulnerables a través de la
generacién de iniciativas de impacto social.

Incidir en la transformacién de comportamientos, actitudes y practicas que pueden escalar a
delitos de alto impacto.

Las organizaciones o agrupaciones que deseen participar deben escoger una (1) Unica linea tematica
en las que se enmarque su iniciativa.

Concientizacion, interpretacion y/o investigacion en porte elementos cortopunzantes.
Concientizacién, interpretacién y/o investigacion en rifias.

Fortalecimiento, promocion y/o creaciébn de redes de apoyo para mujeres victimas de
violencias y/o delitos sexuales.

Sensibilizaciéon, comunicacion, interpelacion, formacién y/o investigacion que aporte a la
prevencion de violencia intrafamiliar, violencia de género, feminicidios, trata de personas,
violencia sexual, ESCNNA, mendicidad ajena, instrumentalizacion, reclutamiento,
discriminacion segun las especificaciones poblacionales descritas previamente o en aplicacion
de criterio interseccional.

Se tendrd como un anexo a las iniciativas que articulen el trabajo en las localidades priorizadas por la
SDSCJ, y que tengan en cuenta los factores culturales que puedan incidir en la comprension y/o
intervencion de los comportamientos priorizados, por ejemplo:

Fortalecer mecanismos de auto y mutua regulacion ciudadana.

Fortalecer capacidad de agencia de la ciudadania para participacion incidente.

Fortalecer habilidades para gestion pacifica de conflictos.

Fortalecer habilidades para construir y reparar acuerdos.

Construir confianza.

Fortalecer habilidades, comportamientos e imaginarios para la promocion de masculinidades
no violentas y corresponsables.

Transformacién de roles de género

Fortalecer habilidades en entornos comunitarios para atender violencias contra las mujeres
Promover patrones de crianza positivos

Deconstruir estereotipos

Fortalecer habilidades para la gestion se situaciones criticas

Se espera que las agrupaciones disefien y desarrollen, iniciativas creativas, sostenibles y replicables,
con un enfoque de cultura ciudadana para incidir en los aspectos culturales (creencias, practicas,
motivaciones, percepciones y/o habitos) y generar transformaciones culturales.

4. Fases de la estrategia.

1. Convocatoria de iniciativas: lanzamiento de una convocatoria de iniciativas que aporten a la

transformacion de las probleméticas de convivencia y a la prevencion de violencias en
poblaciones priorizadas a partir de informacién cuantitativa y cualitativa local relevante.
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Seleccion de las mejores iniciativas.
Asistencia técnica: invitacion a una serie de talleres para compartir referentes, metodologias y

experiencias de acciones con enfoque de cultura ciudadana

4. Implementacion: apoyo a la implementacion de las iniciativas ganadoras con lineamiento
técnico y acompafiamientos puntuales en momentos clave de la implementacion

5. Mediciones y monitoreo: asesoria técnica y metodoldgica en la elaboracion de herramientas
para la medicion y monitoreo de las acciones implementadas

6. Resultados: acompafiamiento a la socializacion y presentacion de resultados de las acciones
con la presencia en eventos puntuales y puesta a disposicién de los canales de comunicacion

del IDPAC.

Enfoque

Estratégico

Linea estratégica

Cultura ciudadana para la convivencia

Area

Interdisciplinar / Transdisciplinar

Categorias de estimulos

Cada una de las organizaciones ganadoras de la convocatoria recibira el
acompafiamiento y apoyo, por parte de la SDSCJ y del IDPAC, para realizar la
implementacién de sus iniciativas ciudadanas y se fortaleceran con la entrega de las
herramientas requeridas para la ejecucién de la propuesta de iniciativa ciudadana.

Las herramientas seran entregadas a cada organizacion seleccionada que cumpla con
los requisitos exigidos, posterior a la verificacion de los parametros de cumplimiento por

parte del comité evaluados y de seguimiento integrado por la SDSCJ y el IDPAC.

Namero total de | cincuentay ocho (58)

estrategias a apoyar

Nimero de jurados para
la convocatoria

Se recomiendan 3 jurados. Dos por parte de la SDSCJ y uno por parte del IDPAC

5. Cronograma

ACTIVIDAD

FECHA

Lanzamiento de convocatoria

14 de octubre de 2025

Inscripcidn y postulacion de las organizaciones sociales
interesadas en participar

14 de octubre de 2025 hasta 30 de octubre de
2025

Cierre de la inscripcion

30 de octubre de 2025 hasta las 23:59 p.m.

Revisién y subsanacion del cumplimiento de requisitos

Desde el 1 de noviembre hasta el 6 de
noviembre de 2025 las 23:59 p.m.

Calificacion de propuestas presentadas por las
organizaciones sociales gue cumplen con los requisitos

Desde el 7 de noviembre al 14 de noviembre de
2025

Publicacion del listado definitivo de las organizaciones
sociales beneficiadas

15 de noviembre de 2025

Ejecucion y seguimiento de las iniciativas

17 de noviembre de 2025 al de 16 diciembre de
2025

Entrega de los incentivos a las organizaciones sociales
ganadoras

20 de diciembre de 2025

La informacion de esta convocatoria serd divulgada, mediante las redes y micrositio de la
convocatoria del IDPAC Las organizaciones que deseen participar deben escoger una (1) unica linea

tematica en las que se enmarque su iniciativa.
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Nota: El IDPAC y la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia podran modificar las fechas
establecidas en el cronograma de esta convocatoria, se comunicara (n) el (los) cambios a través de
los canales institucionales.

6. Inscripciony postulacién

El formulario de inscripcion y toda la informacion relacionada con la presente convocatoria sera
publicado en el enlace dispuesto por el IDPAC en la pagina dispuesta por ellos.

No se recibiran postulaciones fuera del tiempo definido en el cronograma, ni formularios incompletos.

Las inscripciones son totalmente gratuitas y en ningln caso se requerira de intermediarios por cuanto
las postulaciones deberan realizarse directamente por el/la representante legal o lider acreditado por
la organizacion social.

7. Incentivo de fortalecimiento

Las organizaciones ganadoras de la presente convocatoria recibirAdn un (1) paquete de Kit
tecnoldgico! avaluado hasta SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) cada uno, como
incentivo de fortalecimiento.

La conformacién del kit tecnoldgico a entregar estara sujeto a los precios del mercado al momento de
la compra y hasta por SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) destinados para cada uno.

El paquete de kit tecnoldgico sélo sera entregado a cada organizacion ganadora una vez se evidencie
el cumplimiento de la fase de formacién del Modelo de Fortalecimiento de la Organizacion Social
(MFOS); es decir, que al menos uno de sus integrantes haya culminado uno de los cursos de
formacion de la Escuela de Participacion del IDPAC.

8. Requisitos para postulacion y /o documentos de inscripcion.

1. Las organizaciones sociales interesadas deben estar conformadas por un minimo de cuatro
(4) personas entre mujeres y hombres.

2. Contar con experiencia de seis meses en la ejecucion de iniciativas sociales.

3. La organizacién debe demostrar trabajo comunitario en una de las siguientes localidades:
Kennedy, Suba, Santa Fe, Bosa y Engativa.

4. Para la postulacion o inscripcién de sus propuestas, las organizaciones deben cumplir con la
siguiente documentacion:

Requisito Observacion

kit tecnoldgico: se entiende como el conjunto de equipos, dispositivos, herramientas, programas o accesorios de caracter tecnoldgico
que, integrados entre si, permiten a una persona u organizacion acceder, usar o fortalecer procesos relacionados con la informacion, la
comunicacion, el aprendizaje o el desarrollo de actividades especificas. Un kit tecnoldgico puede incluir, de acuerdo con el objeto para el
cual se destine, elementos como computadores, tabletas, software, periféricos, dispositivos de conectividad, memorias externas, audifonos,
camaras u otros recursos complementarios que faciliten el uso de la tecnologia para fines educativos, organizativos, comunitarios o de
gestion institucional.
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Requisito

Observacion

Estar caracterizadas en la de

Participacion 2.0 del IDPAC

plataforma

Obligatorio para todas las organizaciones

Contar con minimo 6 meses de experiencia en
trabajo comunitario

Se debe acreditar con soportes o evidencias

Presentar el formulario de inscripcién diligenciado y
firmado

Formato oficial de la convocatoria

Adjuntar copia de documentos de identidad de
integrante

Escaneados por ambas caras en un Unico archivo
PDF

Presentar personeria juridica vigente (si aplica) o

No mayor a 90 dias de expedicion

acta de delegacion (para organizaciones sin PJ)
Adjuntar certificados de antecedentes
(Procuraduria, Contraloria, Personeria, Policia)
Presentar un video de maximo 1 minuto
presentando su organizacién y propuesta
Anexar  declaracion  juramentada
inhabilidades ni conflictos de interés

Vigencia maxima de 30 dias

Debe alojarse en plataforma virtual
Vimeo, etc.)
Formato oficial de la convocatoria

(YouTube,

de no

Estos documentos Unicamente se deberan adjuntar en el micrositio de la convocatoria al formulario
de inscripcion en formato PDF debe adjuntar en el apartado con el mismo nombre para cada
documento.

9. Subsanacion.

Solo se podran subsanar los documentos sefialados previamente cuando presenten algun error,
ilegibilidad o inconsistencia en la informacién. En ningan caso, por medio de la subsanacion se podra
realizar la entrega extemporanea de documentos que no se adjuntaron en el formulario de inscripcién
al momento del registro.

Las organizaciones sociales podran subsanar las observaciones que realice el IDPAC, en el tiempo
dispuesto en el cronograma establecido en esta convocatoria por una Unica vez. La subsanacion la
presentard el/la representante legal o lider(esa) que fue referenciada en el formato correspondiente.

Los documentos para subsanar y el mecanismo para hacerlo sera comunicado al correo electrénico
consagrado en el formulario de inscripcion.

10. Criterios de evaluacion.
Las propuestas presentadas de la presente convocatoria seran calificadas por un comité evaluador,

quienes calificaran la totalidad de las iniciativas presentadas, asignando puntaje a cada una y emitira
un listado en orden descendente, segun los siguientes criterios:

CRITERIO DESCRIPTORES PUNTAJE
Innovacion y experienciade la | La propuesta tiene elementos que aporten herramientas
organizacion Trabajo novedosas para lograr el objetivo propuesto. (hasta 15 puntos) 0-20
comunitario minimo de seis (6) | Soportes y video que acrediten la experiencia de la
meses organizacion (hasta 5 puntos)
Coherencia entre el cambio o resultado a alcanzar con las
Coherencia y pertinencia de la | actividades propuestas en la linea tematica seleccionada (20 0-30
propuesta puntos)
Coherencia entre el objetivo general y los objetivos especificos
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CRITERIO DESCRIPTORES PUNTAJE

(10 puntos)

La organizacion presenta a consideracién del comité evaluador
una propuesta de actividades, en la que, usando los incentivos
Caorrelacion entre la iniciativa'y | definidos por las entidades, promueve acciones de cambio

aprovechamiento del incentivo | comportamental definidos dentro de la definicion de iniciativa 0-20
ciudadana.
Plan de trabajo de la iniciativa | El desarrollo de la iniciativa incorpora un plan de trabajo 0-10
ciudadana para la convivencia | que debe ejecutarse en un plazo maximo de 2 meses
Impacto comunitario NUmero y t_lpo Qe personas a _b_eneﬂcnar con la iniciativa 0-10
guarda relacion directa con las actividades propuestas.
. La propuesta incorpora la participacion de poblacion rural de la
Ruralidad localidad o del Distrito Capital. 0-10
TOTAL 100

Se recomienda este criterio de evaluacién para que vaya unido al modelo de fortalecimiento.

CRITERIO PUNTAJE

Innovacion y experiencia 0 — 30 puntos
Coherencia y pertinencia 0 — 20 puntos
Sostenibilidad 0 — 15 puntos
Impacto comunitario 0 — 10 puntos
Incidencia en convivencia 0 — 15 puntos
Articulacion con el Modelo de Fortalecimiento IDPAC 0 — 10 puntos
TOTAL 100 puntos

En caso de empate en la calificacion final, como criterio de desempate se tendrd en cuenta a la
organizacion social que obtenga mayor puntaje en el criterio de “Innovacion y experiencia de la
organizacion”.

11. Comité evaluador y de seguimiento.

Se conformara un comité evaluador quien tendra en cuenta los criterios preestablecidos y definira el
listado de organizaciones seleccionadas de mayor a menor puntaje. El comité estara integrado por:

1. Subdirector (a.) de Fortalecimiento de Organizaciones Sociales
2. El Director (a) de Prevencion y Cultura Ciudadana de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.
3. Dos (2) profesionales técnicos del SDSCJ.
4. Un (2) profesional del IDPAC.
El seguimiento a la ejecucion de la iniciativa estara a cargo del IDPAC.
12. Causales de rechazo.

Son causales de rechazo de las postulaciones:
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8.

Las presentadas por organizaciones sociales con menos de cuatro (04) integrantes o
miembros.

Presentar la propuesta de forma extemporanea

No subsanar en los plazos establecidos en la convocatoria.

La organizacion o el lider designado se encuentre incurso en alguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o conflicto de intereses para participar o proponer,
establecidas en la legislacion vigente y en el presente documento.

En caso de presentacion de mas de una (1) propuesta por la misma organizacion o lider
designado, solo se admitira la Gltima propuesta presentada y las anteriores seran rechazadas.

Aquellas postulaciones en las que la organizacién suministre al IDPAC informacion que
induzca a error en cuanto a las condiciones de verificacion o evaluacion.

Formato de postulacién se encuentre sin diligenciar en su totalidad y sin firmar por el lider
designado o representante legal.

No cumplir con el minimo de los requisitos para la presente convocatoria.

13. Prohibiciones e inhabilidades

Seran causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses o prohibicién las establecidas
en la legislacion vigente y en los términos de la presente convocatoria, en especial las siguientes:

Las organizaciones en las que sean miembros las y/o los servidores publicos y/o contratistas
del IDPAC o Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las organizaciones en las que sean miembros personas naturales que tengan vinculo de
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, con
los servidores(as) publicos(as) y contratistas del IDPAC o Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Aquellas organizaciones que hayan sido beneficiarias de convocatorias para el fortalecimiento
organizacional o desarrollo de iniciativas, adelantadas por el IDPAC o Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia en la vigencia 2024.

Las personas juridicas a quienes el IDPAC o Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia les haya declarado por acto administrativo debidamente ejecutoriado, el
incumplimiento contractual en el desarrollo de sus planes, programas o proyectos, durante los
dos (2) afos anteriores al cierre de la presente invitacion.

14. Obligaciones de las organizaciones seleccionadas

Las organizaciones que sean seleccionadas en el proceso deberan:

PwbhE

o

Cumplir con el 100% de la propuesta presentada.

Culminar toda la ruta de fortalecimiento establecida en la Resolucién 165 de 2025.

Destinar el incentivo asignado para los fines sefialados en la propuesta presentada.

Gestionar todos los permisos necesarios para el desarrollo de las actividades relacionadas en
el formato de inscripcion.

Asistir a las reuniones de seguimiento (presenciales o virtuales) a las que sean convocadas
para verificar el avance o cumplimiento de actividades.

Desarrollar la iniciativa de acuerdo con los tiempos establecidos en la presente convocatoria.
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7. La organizacion debe estar en constante comunicacion con el profesional asignado y brindar
toda la informacioén, evidencias y disposicién en los tiempos requeridos.

8. Garantizar la participacion activa de minimo el 70% de integrantes inscritos.

9. Elincentivo pertenece a la organizacién seleccionada y no es exclusivo de un solo integrante.

10. Socializar la iniciativa en los espacios en los que sea requerido por parte del IDPAC y que se
realicen en el marco de la divulgaciébn de los procesos ganadores y el fortalecimiento
organizacional.

11. Entregar el informe final de ejecucion de actividades, con todas evidencias solicitadas de
acuerdo con los requerimientos establecidos por el IDPAC, en el cual se evidencie la
destinacion del incentivo asignado para los fines sefialados en la propuesta presentada.

15. Aclaraciones

En cualquier etapa del proceso se podra excluir a los(as) postulados(as) y/o seleccionados (as) en
caso de comprobarse la existencia de algun incumplimiento de las condiciones de la presente
convocatoria 0 de presentarse inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, caso en el cual, el
participante debera reintegrar los recursos que le hayan sido asignados, con ocasion del proceso de
convocatoria, hasta el momento de la exclusion.

Por otra parte, las organizaciones seleccionadas pueden implementar su iniciativa antes de entrega
del incentivo y posterior a la entrega simbdlica.

Con la presentacion de la postulacion, la organizacion autoriza al IDPAC el manejo de datos
personales de conformidad con la politica de tratamiento de datos de la entidad y segun lo
establecido en la Ley 1581 de 2012. Asimismo, autoriza publicar los puntajes y demds informacion
relacionada con la iniciativa como fotografias o videos del desarrollo de esta y se compromete a
atender las entrevistas o solicitudes de informacién que el IDPAC le requiera.

Las organizaciones ganadoras se haran acreedoras del incentivo exclusivamente al culminar con el
proceso de asistencia técnica en el marco de la implementacion de las iniciativas.

Las organizaciones sociales que se presenten a las convocatorias solo podran ser acreedoras a un
(1) incentivo para fortalecimiento por vigencia.

Con la presentacion de la postulacion, las organizaciones reconocen que han leido y aceptan en su
totalidad los términos de referencia de la presente convocatoria.
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